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íà÷íåì ñ òîãî, ÷òî íà âîïðîñ î íàëè÷èè â 
íàøåé ñòðàíå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íè íàóêà, 
íè ïóáëèöèñòèêà íå äàëè ïîêà îïðåäåëåííîãî 
îòâåòà. êàê óòâåðæäàþò íåêîòîðûå ïîëèòîëîãè, 
ãîâîðèòü î ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå â ðîññèè «ìîãóò 
òîëüêî ëþäè ñ ñèëüíî ðàçâèòûì âîîáðàæåíèåì».1  
Ïîçâîëüòå çàìåòèòü, ÷òî ó÷åíûì, òåì áîëåå 
ñîöèîëîãàì áåç ðàçâèòîãî âîîáðàæåíèÿ äîáèòüñÿ 
óñïåõà êðàéíå ñëîæíî. ×òî æå ïëîõîãî â 
ðàçâèòîì ñîöèîëîãè÷åñêîì âîîáðàæåíèè, êîìó, 
êàê íå ñîöèîëîãàì, îòñëåæèâàòü, ôèêñèðîâàòü 
è àíàëèçèðîâàòü íàðîæäàþùèåñÿ â îáùåñòâå 
«èäåàëüíûå òèïû», ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñèòñÿ 
ñåêòîð íåãîñóäàðñòâåííûõ, íåêîììåð÷åñêèõ 
íåïîëèòè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Ïî ìàòåðèàëàì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè, 
íà 1 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà â ðÔ íàñ÷èòûâàëîñü 275 
òûñÿ÷ íåãîñóäàðñòâåííûõ íåìóíèöèïàëüíûõ 
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, èç íèõ 70 òûñÿ÷ 
(!) âåëè àêòèâíóþ ðåàëüíóþ ðàáîòó, â êîòîðîé 
ó÷àñòâîâàëî îêîëî 2,5 ìëí. ÷åëîâåê, âêëþ÷àÿ 
øòàòíûõ ñîòðóäíèêîâ è äîáðîâîëüöåâ2 . Óñëóãàìè 
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â 2000 ãîäó áûëî 
îõâà÷åíî îêîëî 12,0% íàñåëåíèÿ ðîññèè3 , â 2001 
ãîäó óæå «áîëüøå 20 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê»4 .

Ïîýòîìó åñòü âñå îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü: â ðîññèè 
èäåò âåñüìà èíòåíñèâíûé èñòîðè÷åñêèé ïðîöåññ 
ôîðìèðîâàíèÿ íå ëîêàëüíîãî, à ñîöèåòàëüíîãî 
îáùåñòâåííîãî èíñòèòóòà, óæå ñåé÷àñ îêàçûâàþùåãî 
òàêîå âëèÿíèå íà îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå, íà åãî 
öåííîñòè è óñòàíîâêè, ÷òî íå çàìå÷àòü åãî áûëî áû 
íåïðîñòèòåëüíîé áëèçîðóêîñòüþ.

Ïîñêîëüêó âëèÿíèå ýòî ìíîãîñòîðîííå, 
òî â êîíòåêñòå íàñòîÿùåé ñòàòüè ìû ñ÷èòàåì 
öåëåñîîáðàçíûì îñòàíîâèòüñÿ íà òîì, êàêîå 
äåòåðìèíèðóþùåå âëèÿíèå îêàçûâàåò íà íåãî 
óðîâåíü ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ ýëèòíîé ãðóïïû 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà — ëèäåðîâ íåêîììåð÷åñêèõ 
íåïîëèòè÷åñêèõ íåìóíèöèïàëüíûõ îáùåñòâåííûõ 
îðãàíèçàöèé. 

ðàññóæäàÿ î ïðîáëåìå, âûíåñåííîé â 
íàçâàíèå íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïðåæäå âñåãî çàìåòèì, 
÷òî ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî êàê ñîâîêóïíîñòü 
ñàìîäåÿòåëüíûõ îáúåäèíåíèé ãðàæäàí, äåéñòâóþùèõ 
íåçàâèñèìî îò âëàñòè, ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå 
ãîñóäàðñòâà â êà÷åñòâå óñëîâèÿ ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ, 
íî ãîñóäàðñòâà îñîáîãî ðîäà, ñïîñîáíîãî çàùèòèòü 
èíòåðåñû ãðàæäàíèíà íå òîëüêî îò ïîñÿãàòåëüñòâ 
ñî ñòîðîíû äðóãèõ ãðàæäàí, íî è îò ïîñÿãàòåëüñòâ 
ñàìîãî ãîñóäàðñòâà. 

íîðì à ë üíî å  ô óíêöèîíèðî â àíè å  è 
âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà ðåãóëèðóþòñÿ (èëè äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ) 
ïðàâîâûìè óñòàíîâëåíèÿìè. èìåííî ïðàâî 
îáåñïå÷èâàåò öåëîñòíîñòü ñîöèóìà íîðìèðîâàíèåì 
ïîâåäåíèÿ åãî ÷ëåíîâ. â ýòîì ïëàíå îíî îïîñðåäóåò 
âçàèìîîòíîøåíèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó 
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ïîíÿòíî, ÷òî â êà÷åñòâå îäíîé èç ñóùíîñòíûõ 
îñîáåííîñòåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà èññëåäîâàòåëè 
ïîä÷åðêèâàþò åãî ïðàâîâîé õàðàêòåð. Ãðàæäàíñêîå 
îáùåñòâî, êàê è ãîñóäàðñòâî, äîëæíî áûòü ïðàâîâûì! 
à â îñíîâå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ëåæèò ïðàâîâîå 
ðàâåíñòâî âëàñòè, ãðàæäàíèíà, îáùåñòâà è ïðàâà 
ïåðåä çàêîíîì. âñïîìíèì âûñêàçûâàíèå ò. Ãîááñà 
î òîì, ÷òî òîëüêî òàêàÿ ñîöèàëüíàÿ ñîâîêóïíîñòü, â 
êîòîðîé íåò ëèö, èçúÿòûõ èç-ïîä äåéñòâèÿ çàêîíà, 
ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ïðàâîâîé5. 

Ìíîãèå äåñÿòèëåòèÿ òîòàëèòàðíîãî ïðàâëåíèÿ 
ïîçâîëèëè ãðîìàäíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ íàøåé ñòðàíû 
â ïîëíîé ìåðå âêóñèòü åãî ïðåëåñòè è íà ñîáñòâåííûõ 
ñóäüáàõ ïî÷óâñòâîâàòü, ñêîëü ìàëî çíà÷èò ëè÷íîñòü 
äëÿ âëàñòü ïðåäåðæàùèõ, êàê òðóäíî ñîõðàíèòü ñåáÿ 
â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ èñòèííîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî, 
à íå íîìèíàëüíî ïðîâîçãëàøåííîãî ïðàâà. èìåíåì 
çàêîíà ðàññòðåëèâàëè áåçâèííûõ â 30-å è 50-å ãîäû, 
èìåíåì çàêîíà îòïðàâëÿëè â ëàãåðÿ â 60 è 70-å 
ãîäû ïîëèòè÷åñêèõ äèññèäåíòîâ, áîðöîâ çà ïðàâà 
÷åëîâåêà â ÑÑÑð. Ïî âñåé âèäèìîñòè, íå òàê áûñòðî 
è íå òàê ïðîñòî ñòèðàåòñÿ ýòî â ïàìÿòè íàðîäíîé. 
íàñåëåíèå íàøåé ñòðàíû è ïî ñåé äåíü îòíîñèòñÿ ê 
çàêîíó è ãîñóäàðñòâó ñ îïðåäåëåííûì íåäîâåðèåì.

âî ìíîãîì ýòà ñèòóàöèÿ îáóñëîâëåíà 
îáúåêòèâíûìè ïðè÷èíàìè. Ïðåæäå âñåãî, 
èçìåíåíèå îòíîøåíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûì 
èíñòèòóòàì ñâÿçàíî ñ èçìåíåíèåì ðîëè ãîñóäàðñòâà 
â îáùåñòâåííîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè — ñåãîäíÿ â 
ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà íàõîäÿòñÿ òîëüêî 9,0% 
âñåãî èìåþùåãîñÿ â ñòðàíå èìóùåñòâà. à åñëè 
ãîâîðèòü î ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èíàõ, òî íåëüçÿ íå 
âèäåòü ïîòåðþ ãîñóäàðñòâîì, çàêîíîäàòåëüíûìè, 
èñïîëíèòåëüíûìè è ñóäåáíûìè îðãàíàìè áûëîãî 
àâòîðèòåòà.

ê ñîæàëåíèþ, óâàæåíèå ê ñóäó è çàêîíó íå 
âïèòàíî ðîññèÿíàìè ñ ìàòåðèíñêèì ìîëîêîì è 
áàáóøêèíûìè ñêàçêàìè. ðóññêèé ìóæèê èìåíîâàë 
çàêîí äûøëîì… Ñóäó ïî çàêîíó îí ïðåäïî÷èòàë ñóä ïî 
ñîâåñòè. à çà êîðîòêèé ñðîê ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîãî 
ñóùåñòâîâàíèÿ íàñåëåíèå íàøåé ñòðàíû íå ñìîãëî, 
äà è ïðîñòî íå óñïåëî â ïîëíîé ìåðå îñîçíàòü 
ïðåèìóùåñòâà ïðàâîâîãî õàðàêòåðà óïðàâëåíèÿ.

Ïîëàãàåì, ÷òî îäíèì èç âàæíåéøèõ, åñëè íå 
ðåøàþùèì ôàêòîðîì ñîçäàíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà 
èëè äâèæåíèÿ ê íåìó ñòàëè îïðåäåëåííûå óñïåõè 
â ïîñòðîåíèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, áåç êîòîðûõ 
ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, íà íàø âçãëÿä, ïðîñòî 
íåâîçìîæíî. òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ Ã. ßâëèíñêèì, 
êîòîðûé ñ÷èòàåò, ÷òî «ðîññèÿ íå ìîæåò ñòàòü 
ñòàáèëüíîé, ýêîíîìè÷åñêè ïðîöâåòàþùåé ñòðàíîé 
áåç ñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ïîÿâëåíèÿ 
ðàçâèòîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà»6 .

èòàê, ìû ãîâîðèì î ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå â 
òîì ñëó÷àå, êîãäà ãîñóäàðñòâîì óñòàíàâëèâàþòñÿ, 
ïîääåðæèâàþòñÿ (êóëüòèâèðóþòñÿ), à â îáùåñòâå 
ñîáëþäàþòñÿ ïðàâîâûå íîðìû, èëè íîðìû ïðàâà.

èññëåäîâàíèÿ ïðîôåññîðà Þ. ëåâàäû7  
â õîäå ðåàëèçàöèè âöèîÌ âñåðîññèéñêîé 
èññëåäîâàòåëüñêîé ïðîãðàììû «Ñîâåòñêèé ÷åëîâåê» 
ïîêàçûâàþò, ÷òî åñëè â 1989 ãîäó ëèøü 7,0% ãðàæäàí 
ñ÷èòàëî: «Ãîñóäàðñòâî äàåò íàì òàê ìàëî, ÷òî ìû åìó 
íè÷åì íå îáÿçàíû», òî â 1999 ãîäó íåäîâîëüíûõ áûëî 
óæå 38,0%. «Ìû äîëæíû áûòü ñâîáîäíûìè ëþäüìè 
è çàñòàâèòü ãîñóäàðñòâî ñëóæèòü íàøèì èíòåðåñàì» 
— â 1989 ãîäó òàê äóìàëî 27,0% íàñåëåíèÿ, à â 2000 
ãîäó — 37,0%. êàê ìîæíî èíòåðïðåòèðîâàòü ýòè 
ôàêòû? Ñ îäíîé ñòîðîíû, óòåøàåò òî, ÷òî ãðàæäàíå 
ïîñòåïåííî îòõîäÿò îò óñòàíîâîê ïàòåðíàëèçìà, à 
ñ äðóãîé — â ÷èñëå òåõ, êòî ðàññ÷èòûâàåò òîëüêî 

íà ñåáÿ, íåìàëî ãðàæäàí, íå ñ÷èòàþùèõ ñâîåé 
îáÿçàííîñòüþ óïëàòó íàëîãîâ, ñîáëþäåíèå çàêîíîâ, 
ñëóæáó â àðìèè è ïðî÷.8  

ê  ñ îæàë åíèþ ,  ìû  í å  î áíàð óæèëè 
ïðèíöèïèàëüíûõ îòëè÷èé îò ïðèâåäåííûõ âûøå 
äàííûõ ïðè àíàëèçå îòâåòîâ îïðîøåííûõ íàìè 
â õîäå ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ýëèòíîé 
÷àñòè íàñåëåíèÿ ðîññèè — ëèäåðîâ íåêîììåð÷åñêèõ 
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

à âåäü ýòî â ìàññå ñâîåé èíòåëëèãåíöèÿ, 
îáðàçîâàííûå ëþäè, îäíà èç íàèáîëåå «ïðîäâèíóòûõ» 
â ïëàíå îñîçíàíèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà â 
îáùåñòâå ãðóïï íàñåëåíèÿ.

èòàê, òîëüêî 40,0% íàøèõ ðåñïîíäåíòîâ 
ñ÷èòàþò ãîñóäàðñòâî «èíñòðóìåíòîì ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà»; 31,% ãðàæäàíñêèõ ëèäåðîâ âèäÿò â 
ãîñóäàðñòâå «îðãàí óïðàâëåíèÿ», 20% — «îðãàí 
ïðèíóæäåíèÿ». ëèøü 5,0% ó÷àñòíèêîâ îïðîñà 
óñìàòðèâàþò â ãîñóäàðñòâå «ñëóãó íàðîäà»9 . òàêîå 
îòíîøåíèå ê ðîëè ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî 
ãîñóäàðñòâà çàêîíîìåðíî è âûñòóïàåò, íà íàø 
âçãëÿä, îäíèì èç ïðîÿâëåíèé ïðàâîâîé àíîìèè 
ëèäåðîâ íêî.

â õîäå ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ 
ìû ïîïûòàëèñü âûÿñíèòü îòíîøåíèå ëèäåðîâ 
îáúåäèíåíèé òðåòüåãî ñåêòîðà, íàèáîëåå ïðîäâèíóòîé, 
êîíñîëèäèðóþùåé, îêàçûâàþùåé çàìåòíîå âëèÿíèå 
íà ôîðìèðîâàíèå ñìûñëîæèçíåííûõ îðèåíòèðîâ 
ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ ÷àñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, 
ê þðèäè÷åñêèì óñòàíîâëåíèÿì â ðîññèè êîíöà ÕÕ 
âåêà: ê çàêîíàì âîîáùå è ê òåì çàêîíàì, êîòîðûå 
îáåñïå÷èâàþò îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì ïðàâî 
íà ñóùåñòâîâàíèå è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå. 

íàøèì ðåñïîíäåíòàì áûëî ïðåäëîæåíî 
âûáðàòü îäíî èç òðåõ ñóæäåíèé, ñîîòâåòñòâóþùåå 
èõ ìíåíèþ. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî íà ýòî ïðåäëîæåíèå 
îòêëèêíóëèñü 99,7% îïðîøåííûõ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò 
î íàëè÷èè æèâîãî èíòåðåñà ê ïðàâîâûì âîïðîñàì 
è çàêîíàì, ðåãóëèðóþùèì æèçíåäåÿòåëüíîñòü 
îáùåñòâà. êàêèìè æå áûëè ýòè ñóæäåíèÿ?

 * Ñóùåñòâóþùèå çàêîíû íåñîâåðøåííû, 
ïîýòîìó íóæíî æèòü íå ïî çàêîíàì, à ïî ñîâåñòè.

 * Ñóùåñòâóþùèå çàêîíû íåñîâåðøåííû, íî èõ 
ñëåäóåò ñîáëþäàòü, ÷òîáû îáùåñòâî íå ïîãðóçèëîñü 
â õàîñ áåççàêîíèÿ.

 * Ñóùåñòâóþùèå çàêîíû íåñîâåðøåííû, èõ 
âñåãäà ìîæíî îáîéòè. èíòåðåñû ÷åëîâåêà âàæíåå 
çàêîíà, è íå ñòîèò ìó÷èòüñÿ óãðûçåíèÿìè ñîâåñòè, 
íàðóøàÿ çàêîíû.

îáðàáîòàâ ìàòåðèàëû èññëåäîâàíèÿ, ìû, 
ïðåæäå âñåãî, îáðàòèëè âíèìàíèå íà òî, ÷òî ñ 
âûáîðîì ïîäñêàçêè çàòðóäíèëèñü ëèøü 6,6% 
îòâåòèâøèõ íà âîïðîñû èíòåðâüþ. Ïîäàâëÿþùåå 
áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ ñäåëàëè âûáîð â ïîëüçó 
âòîðîãî ñóæäåíèÿ, ôèêñèðóþùåãî íåñîâåðøåíñòâî 
çàêîíîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, íî íåîáõîäèìîñòü èõ 
ñîáëþäåíèÿ — ñ äðóãîé (69,4%). Ïîëàãàåì, ÷òî ýòî 
ìíåíèå çàêîíîïîñëóøíûõ ãðàæäàí, è ðàäóåò, ÷òî èõ 
áîëüøèíñòâî. Ýòî èñòèííî ãðàæäàíñêàÿ ïîçèöèÿ, 
îòêðûâàþùàÿ âîçìîæíîñòü ñòðîèòåëüñòâà ïðàâîâîãî 
ãîñóäàðñòâà. 

íåáåçûíòåðåñíûì íàì ïîêàçàëîñü ñðàâíèòü 
ïîëó÷åííóþ èíôîðìàöèþ ñ ìàòåðèàëàìè îá 
îòíîøåíèè ê çàêîíàì ëèäåðîâ òåõ îáùåñòâåííûõ 
îáúåäèíåíèé, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íîñèò 
ïðàâîçàùèòíûé õàðàêòåð. Ìû ïîëàãàëè, ÷òî â åå 
ñîñòàâå ëþäè, áîëåå çíàêîìûå ñ ñîâðåìåííûì 
îòå÷åñòâåííûì ïðàâîì, ïîñêîëüêó ïðåæäå, ÷åì 
îòñòàèâàòü ÷üè-òî ïðàâà, íóæíî âëàäåòü èíôîðìàöèåé 
î íèõ, áûòü çíàêîìûì ñ çàêîíàìè. 

на взгляд социолога
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îäíàêî îñîáûõ, ïðèíöèïèàëüíûõ îòëè÷èé íà 
ýòîé ñòàäèè àíàëèçà ìû íå îáíàðóæèëè, åñëè íå ñ÷èòàòü, 
÷òî â ãðóïïå ëèäåðîâ ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé 
íåñêîëüêî íèæå ïîêàçàòåëü, ôèêñèðóþùèé ìíåíèå 
òåõ, êòî, ïðèçíàâàÿ «íåñîâåðøåíñòâî ñóùåñòâóþùèõ 
çàêîíîâ», ïîäòâåðäèë ìíåíèå î òîì, ÷òî íà ðóñè 
ïî-ïðåæíåìó ïðåäïî÷èòàþò «æèòü íå ïî çàêîíó, 
à ïî ñîâåñòè». Ñðàâíèòå: 18,5% â ãðóïïå ëèäåðîâ 
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â öåëîì è 11,4% â 
ãðóïïå ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé. Ýòè ôàêòû 
íå ïðîñòî òðåâîæàò, íî äàæå ïóãàþò: êàæäûé 
äåñÿòûé ëèäåð-ïðàâîçàùèòíèê ñòðàäàåò ïðàâîâûì 
íèãèëèçìîì! êàê æå ìîæíî çàùèùàòü ÷üè-òî ïðàâà, 
åñëè ñàì ïðåäïîëàãàåøü âîçìîæíîñòü «æèòü íå ïî 
çàêîíó»? 

âìåñòå ñ òåì, ïðèìå÷àòåëåí è òîò ôàêò, 
÷òî ñðåäè ëèäåðîâ ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé 
íåñêîëüêî âûøå, ÷åì â öåëîì ïî ìàññèâó, ïîêàçàòåëü, 
îòðàæàþùèé òî÷êó çðåíèÿ òåõ, êòî ïîëàãàåò, ÷òî 
çàêîíû íåîáõîäèìî ñîáëþäàòü, íåñìîòðÿ íà èõ 
íåñîâåðøåíñòâî, ÷òîáû â îáùåñòâå íå âîöàðèëñÿ 
õàîñ — ñðàâíèòå: 73,9 è 69,4 ïðîöåíòîâ. 

îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå è åùå îäíà î÷åíü 
òðåâîæíàÿ, íà íàø âçãëÿä, òåíäåíöèÿ: â ãðóïïå 
ëèäåðîâ íêî òå, êòî äåìîíñòðèðóåò àìáèâàëåíòíîå 
îòíîøåíèå ê çàêîíàì, íå èñïûòûâàåò ê íèì 
äîëæíîãî óâàæåíèÿ, äîïóñêàÿ âîçìîæíîñòü «æèòü 
ïî ñîâåñòè», ñîñòàâëÿþò: 27,1% â âîçðàñòíîé íèøå 
äî 25 ëåò è 20% â ãðóïïå 25 — 30 ëåòíèõ.

â öåëîì æå ïîçèöèþ î íåîáõîäèìîñòè 
ñîáëþäàòü çàêîíû, äàæå åñëè îíè íåñîâåðøåííû, 
ðàçäåëÿþò ëèøü îêîëî äâóõ òðåòåé (70,0%) 
îïðîøåííûõ ëèäåðîâ ãðàæäàíñêèõ îáùåñòâåííûõ 
îáúåäèíåíèé. Ýòîò ôàêò çàñòàâëÿåò çàäóìàòüñÿ… 
î÷åâèäíî, ÷òî ÷åì ìîëîæå ëèäåð íåêîììåð÷åñêîé 
îðãàíèçàöèè, òåì â ìåíüøåé ñòåïåíè ðàçâèòî åãî 
ïðàâîñîçíàíèå. à âåäü ìû âåäåì ðå÷ü î ãðàæäàíñêèõ 
ëèäåðàõ, «ïèîíåðàõ» ñòðîèòåëüñòâà ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà â ðîññèè.

íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè ñâÿçûâàþò òàêîå 
îòíîøåíèå ê ïðàâó âîîáùå è çàêîíàì, â ÷àñòíîñòè, 
ñ ïåðåõîäíûì ñîñòîÿíèåì ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, 
êîãäà çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå íå ïîñïåâàåò 
çà õîäîì ñîáûòèé.

Ïîëàãàåì, ÷òî îäíèì òîëüêî ïåðåõîäíûì 
õàðàêòåðîì ïåðåæèâàåìîãî ðîññèåé ïåðèîäà íåëüçÿ 
îáúÿñíèòü îáíàðóæåííîå â õîäå íàøåãî èññëåäîâàíèÿ 
îòíîøåíèå ê ïðàâó è çàêîíàì. Çàðóáåæíûå ýêñïåðòû 
óñòàíîâèëè ðÿä îñîáåííîñòåé ðîññèéñêîé ïðàâîâîé 
ñèñòåìû, ñóòü êîòîðûõ ñâîäèòñÿ ê çíà÷èòåëüíîìó 
ðàñõîæäåíèþ ìåæäó çàêîíàìè, ñóùåñòâóþùèìè 
íà áóìàãå, è ðåàëüíûìè ïðàêòèêàìè. èçâåñòíûé 
àìåðèêàíñêèé ïðàâîâåä êýòðèí Õåíäëè ïèøåò: «âñå 
ïðàâîâûå ñèñòåìû èìåþò «äûðû», áîëåå èëè ìåíåå 
ñåðüåçíûå, ÷åì â ðîññèè, íî îíè íå äî òàêîé ñòåïåíè 
çàðàæåíû áåçðàçëè÷èåì è ñîìíåíèåì â îòíîøåíèè 
çàêîíà, êàê ýòî ïîâñåìåñòíî íàáëþäàåòñÿ â 
ðîññèè»10 . 

îäíàêî îáâèíåíèå çàêîíîâ â «íåñîâåðøåíñòâå» 
ïðåäïîëàãàåò, õîòÿ áû íåïëîõîå, ñ íèìè çíàêîìñòâî 
— è â õîäå èíòåðâüþ ñ ëèäåðàìè íêî ìû 
âûÿñíÿëè ñòåïåíü èõ çíàêîìñòâà ñ çàêîíàìè, 
ðåãëàìåíòèðóþùèìè ñôåðû äåÿòåëüíîñòè 
ðóêîâîäèìûõ èìè îðãàíèçàöèé. îãîâîðèìñÿ ñðàçó: 
ðå÷ü èäåò î íåñêîëüêèõ (ïîðÿäêà 3-5) çàêîíàõ, 
êàñàþùèõñÿ ðàáîòû íêî. îáðàáîòêà îòâåòîâ 
íà îòêðûòûé âîïðîñ ïî ýòîìó ïîâîäó ïîêàçàëà, 
÷òî ëèøü 59% îïðîøåííûõ ñóìåëè íàçâàòü õîòÿ 
áû îòäåëüíûå çàêîíû, êàñàþùèåñÿ äåÿòåëüíîñòè 
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé (41% ó÷àñòíèêîâ îïðîñà 

íå íàçâàëè íè îäíîãî (!) çàêîíà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî 
äåÿòåëüíîñòü íåêîììåð÷åñêèõ îáúåäèíåíèé). 

â ñðåäíåì æå 36% îïðîøåííûõ ëèäåðîâ íêî 
îáíàðóæèëè, ìÿãêî ãîâîðÿ, íåâåæåñòâî â îáëàñòè 
çàêîíîäàòåëüñòâà — îíè ïëîõî çíàþò, íå çíàþò 
èëè âîîáùå íå çíàþò, êàê îöåíèòü óðîâåíü ñâîåãî 
çíàíèÿ/íåçíàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè ýòîì 
ìåíåå âñåãî èçâåñòíûìè îêàçàëèñü ïîñòàíîâëåíèÿ 
àäìèíèñòðàöèè è äóìû ãîðîäà åêàòåðèíáóðãà (37%) 
è çàêîíû Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè (36%), à âåäü ìû 
èíòåðâüþèðîâàëè ëèäåðîâ íêî, äåéñòâóþùèõ íà 
òåððèòîðèè ãîðîäà åêàòåðèíáóðãà è Ñâåðäëîâñêîé 
îáëàñòè.

 Ïîêàçàòåëü, õàðàêòåðèçóþùèé óðîâåíü çíàíèÿ 
òðåõ îñíîâíûõ çàêîíîâ ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü íêî, îêàçàëñÿ 
íåñêîëüêî âûøå — 68,1%. Çàêîíîìåðíûì â òàêîé 
ñèòóàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîïðîñ: êàê æå ìîæíî 
îáâèíÿòü ñóùåñòâóþùèå çàêîíû â íåñîâåðøåíñòâå, 
åñëè òàê «íåâàæíî» ñ íèìè çíàêîì? òåì áîëåå, 
ðàçâå ìîæíî íà ýòîì îñíîâàíèè ñ÷èòàòü, ÷òî è 
ñîáëþäàòü-òî òàêèå íåñîâåðøåííûå çàêîíû âîâñå 
íå îáÿçàòåëüíî: ìîæíî èõ íàðóøàòü, îáúÿñíÿÿ ñâîå 
ïîâåäåíèå «ïîñòóïêàìè ïî ñîâåñòè» èëè âîîáùå 
îáîéòè ýòè çàêîíû? 

è ýòî âñå ïðîèñõîäèò íà ôîíå ÿðêî âûðàæåííîé 
ïîòðåáíîñòè è íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçîâàòü 
ïðàâîâûå çíàíèÿ â ðóêîâîäñòâå îáùåñòâåííûìè 
îáúåäèíåíèÿìè, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò îòâåòû 
îïðîøåííûõ íàìè ëèäåðîâ: 43% èç íèõ èñïûòûâàþò 
ýòó ïîòðåáíîñòü ïîñòîÿííî, 25% — èçðåäêà, 14% 
— êðàéíå ðåäêî. êàê íè ñòðàííî, ó 4% ó÷àñòíèêîâ 
èíòåðâüþ òàêàÿ íåîáõîäèìîñòü íå âîçíèêàåò 
íèêîãäà (14% âîîáùå çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü íà 
ýòîò âîïðîñ).

âìåñòå ñ òåì, êàê ïîêàçàëè ìàòåðèàëû íàøåãî 
èññëåäîâàíèÿ, ñëàáàÿ, ñ òî÷êè çðåíèÿ ó÷àñòâóþùèõ 
â èíòåðâüþèðîâàíèè ëèäåðîâ ãðàæäàíñêèõ 
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, 
íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ ñôåðû èõ 
äåÿòåëüíîñòè, íå ÿâëÿþòñÿ îñíîâíîé ïðè÷èíîé, 
ïðåïÿòñòâóþùåé óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ 
ïðîãðàìì îðãàíèçàöèé íåêîììåð÷åñêîãî ñåêòîðà. Ýòà 
ïðè÷èíà (íà íåå óêàçàëî ëèøü 7,6% ðåñïîíäåíòîâ)11  
çàíèìàåò ïðåäïîñëåäíåå ìåñòî â ðÿäó îòìå÷åííûõ 
ëèäåðàìè (óñòóïàÿ ìåñòî òàêèì ïðè÷èíàì, êàê 
«íåäîñòàòîê ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ» 
— 67%; «íåäîñòàòîê âíèìàíèÿ âëàñòè» — 22%; 
«íåäîñòàòîê ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà ðåàëèçàöèè 
ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì» — 17%; « îòñóòñòâèå 
òåîðåòè÷åñêîé ïðîðàáîòêè ïðîáëåìû» — 9%).

Çäåñü íåò íèêàêîãî ïðîòèâîðå÷èÿ ñ 
èëëþñòðàöèåé ïëà÷åâíîãî ñîñòîÿíèÿ ïðàâîñîçíàíèÿ 
íàøèõ ðåñïîíäåíòîâ. Ïî âñåé âèäèìîñòè, íå 
íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü 
íêî, ïîâëèÿëî íà èõ îòíîøåíèå ê îòå÷åñòâåííîìó 
çàêîíîäàòåëüñòâó â öåëîì, à, ñêîðåå, íàîáîðîò. 
íåçíàíèå çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé 
äåÿòåëüíîñòü íêî, ÿâëÿåòñÿ ïðÿìîé ïðåäïîñûëêîé 
íåèñïîëüçîâàíèÿ âîçìîæíîñòåé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ 
çàêîíîäàòåëüñòâîì, è ïðåíåáðåæåíèÿ ê òåì 
îãðàíè÷åíèÿì, êîòîðûå îíî ïðåäúÿâëÿåò ê 
äåÿòåëüíîñòè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. èìåííî 
ïîýòîìó íàøè ðåñïîíäåíòû îêàçàëèñü íå ñïîñîáíû 
îöåíèòü ðåàëüíóþ ìåðó åãî âëèÿíèÿ íà êà÷åñòâî 
äåÿòåëüíîñòè ñâîèõ îðãàíèçàöèé.

è ýòîò ôàêò ëèøíèé ðàç äîêàçûâàåò, 
÷òî óâàæåíèå ê çàêîíó êàê îäíà èç áàçîâûõ 
öåííîñòåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (à ëèäåðû 
íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ïðåäñòàâëÿþòñÿ íàì 
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«ïåðâûìè ëàñòî÷êàìè» ýòîãî îáùåñòâà), åùå íå 
ñôîðìèðîâàëîñü.

äåëî â òîì, ÷òî ïðàâîâîå ñîçíàíèå, êàê 
è äðóãèå ôîðìû îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, 
ñóùåñòâóþò, ïðåæäå âñåãî, â ôîðìå çíàíèÿ. 
âìåñòå ñ òåì, ìíîãî÷èñëåííûå ñîöèîëîãè÷åñêèå 
èññëåäîâàíèÿ ïîäòâåðæäàþò, ÷òî ëèäåðû íêî 
íóæäàþòñÿ â ïðàâîâîé èíôîðìàöèè, íî îáëàäàþò 
åþ â íåçíà÷èòåëüíîì îáúåìå. Ïîòðåáíîñòü â íåé 
îñîáåííî âîçðîñëà â ñâÿçè ñ îáñóæäåíèåì ïðîáëåì 
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ñ ïåðåñìîòðîì ñòàðûõ è 
ñîçäàíèåì íîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ñ òåì 
ïðàâîâûì áåñïîðÿäêîì (÷èòàé, «áåñïðåäåëîì»), 
ñ êîòîðûì íàñåëåíèå ñòîëêíóëîñü â íà÷àëå 90-õ 
ãîäîâ. Ïðàâîâàÿ íåãðàìîòíîñòü ñïëîøü è ðÿäîì 
ïðèâîäèëà ê âîëüíûì èëè íåâîëüíûì íàðóøåíèÿì 
çàêîíîäàòåëüñòâà. Ìàëî èçìåíèëàñü ñèòóàöèÿ 
ñ ïðàâîâîé èíôîðìèðîâàííîñòüþ è ê êîíöó 
äâàäöàòîãî âåêà. 

òàêèì îáðàçîì, íå îñòàåòñÿ ñîìíåíèé â 
òîì, ÷òî íà ïîâåñòêå äíÿ ñòîèò âîïðîñ íå ïðîñòî 
î äàëüíåéøåì ðàñïðîñòðàíåíèè þðèäè÷åñêèõ 
çíàíèé, íî è î íåîáõîäèìîñòè îðãàíèçàöèè 
þðèäè÷åñêîãî ïðîñâåùåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ëèäåðîâ, 
ðóêîâîäèòåëåé íêî. äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü 
ïðàâîâîé êóëüòóðû â îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî è 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ñòàíîâèòñÿ îáÿçàòåëüíûì 
óñëîâèåì ýôôåêòèâíîñòè èõ ðàáîòû.

íà ïîâåñòêå äíÿ ñòîèò âîïðîñ î ôîðìèðîâàíèè 
ïðàâîâîé ñîñòàâëÿþùåé ãðàæäàíñêîé êóëüòóðû 
îáùåñòâà, ïðåòåíäóþùåãî íà «çâàíèå» ïðàâîâîãî. 
Ñåãîäíÿ æå èññëåäîâàòåëüñêèå ìàòåðèàëû 
ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî è ïðîâîçâåñòíèêè 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà — ëèäåðû íåêîììåð÷åñêèõ 
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé — íå ìîãóò ñ÷èòàòü 
ñåáÿ â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè ñâåäóùèìè, ãðàìîòíûìè 
â îáëàñòè ïðàâà (äàæå òîé åãî ÷àñòè, êîòîðàÿ 
íåïîñðåäñòâåííî ðåãëàìåíòèðóåò èõ äåÿòåëüíîñòü).

òàêèì îáðàçîì, åñëè ïîä ïðàâîâîé êóëüòóðîé 
îáùåñòâà ïîíèìàòü äîñòèãíóòîå ïîñëåäíèì 
êà÷åñòâî ïðàâîâîé æèçíè, òî è îáúåêòèâíàÿ åå 
ñòîðîíà (óðîâåíü îáùåñòâåííîãî ïðàâîñîçíàíèÿ, 
ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè, ñòåïåíü ãàðàíòèðîâàíèÿ 
ãîñóäàðñòâîì ãðàæäàíñêîé ñâîáîäû è ïðàâ 
÷åëîâåêà), è ñóáúåêòèâíàÿ (óðîâåíü èíäèâèäóàëüíîãî 
ïðàâîñîçíàíèÿ, ðåàëüíîé ïðàâîñïîñîáíîñòè 
ëè÷íîñòè, ñòåïåíü åå ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ) ñåãîäíÿ 
íå íà âûñîòå, íàõîäÿòñÿ â ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ12 .

èòàê, ìû êîíñòàòèðóåì: â ñîâðåìåííîì 
ðîññèéñêîì ñîöèóìå îáðàçîâàëñÿ îïðåäåëåííûé 

ðàçðûâ ìåæäó îáúåêòèâíûì ñîñòîÿíèåì ïðàâîâîãî 
ïîëÿ ðîññèè è ïðàâîñîçíàíèåì íàðîæäàþùåãîñÿ 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. â ýòîì ïðîòèâîðå÷èè 
âåäóùåé ñòîðîíîé âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâî, êîòîðîå, 
ïðè âñåõ èçâåñòíûõ ïðîáëåìàõ, ñòðåìèòñÿ ê 
ñîçäàíèþ ïðàâîâîãî ïîëÿ, õàðàêòåðíîãî äëÿ 
äåìîêðàòè÷åñêèõ îáùåñòâ. Ïðàâîñîçíàíèå 
ôîðìèðóþùåãîñÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â 
ñâîåì ðàçâèòèè çíà÷èòåëüíî îòñòàåò îò äèíàìèêè 
ýòîãî ïðîöåññà. åãî ïðàâîâàÿ àêêóëüòóðàöèÿ åùå 
âïåðåäè.
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