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Resumen. El articulo examina la Triple Frontera, un trifinio internacional
situado en el cruce de fronteras entre Brasil, Argentina y Paraguay. Los
actores internacionales, que tienen alli intereses geoestratégicos, la
consideran una ‘“zona gris”, un ‘“territorio fuera de la ley”, cuyas
caracteristicas constantes son las diversas actividades ilicitas. Sin embargo,
este punto de vista no puede dar una imagen completa de la diversidad de
procesos y fenémenos que afectan a la vida de las personas comunes y a la
seguridad de cada uno de los tres paises latinoamericanos. El objetivo de la
presente investigacion es caracterizar los rasgos bdasicos y los principales
problemas de la region. En la parte final del articulo se destacan las areas
mas prometedoras para el desarrollo regional.

Palabras clave: Brasil, Argentina, Paraguay, la Triple Frontera, problemas,
amenazas, seguridad, desarrollo regional, perspectivas, interaccion
transfronteriza



Irina I. Arséntyeva

THE TRIPLE FRONTIER OF BRAZIL, ARGENTINA
AND PARAGUAY: CURRENT STATE AND PROSPECTS
FOR DEVELOPMENT

Irina I. Arsentyeva
Dr. Sci. (Politology), Associate Prof. (airenl@yandex.ru)
Leading Researcher
ORCID https://orcid.org/0000-0003-4145-8790

Institute of the Philosophy and Law of the Ural Branch
of the Russian Academy of Sciences
620108, 16 Sofia Kovalevskaya Street, Ekaterinburg, Russian Federation

Received on April 20, 2020
Accepted on July 2, 2020

DOI: 10.37656/s20768400-2020-3-06

Abstract. This paper deals with the Triple Frontier — a tri-border area along
the junction of Brazil, Argentina and Paraguay. International actors, that
have geostrategic interests here, describe it as a “grey zone”, an “outlaw
territory”, whose inherent attributes are various types of illegal activity.
However, such perspective does not give a full picture of processes and
phenomena that affect the lives of ordinary people and the security of each of
the three Latin American countries. The aim of the present study is to
characterize the distinctive features and main problems of the region. The
final part of the paper highlights the most promising areas for regional
development. It is concluded that the Triple Frontier has the potential for
legitimate economic activity, which is an objective basis for consolidating the
efforts of the three parties in order to solve common problems and ensure co-
development.
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Annomayua. Asemop cmamvu ananusupyem Ipoiinylo  epanuyy —
MPexcCmoporHIO NoSpanuuHyio ooracme mexcoy bpasunueii, Apeenmunoti u
Iapazeaem. Meswcoynapoonwie axkmopbl, umerowue mam
eeocmpamezuyeckue UHMepecsl, Xapakmepuzylom ee KaK «Cepylo 30HY»,
«meppumopuio 6He 3aKOHA», HEOMbEMIEMbIMU ampudymamu Komopou
gvicmynaiom pasiuuHvie 6uUobl He3aKOHHOU Oeamenvhocmu. OOHaAKO
nodobHoe paccmompenie He daem NOIHO20 NPeOCMABIeHUs 0 Pa3HOO0Opasuu
npoyeccog U AGNeHUll, GIUAIOWUX HA  IHCUSHL OObIYHBIX JI00el U
bezonacnocmv  Kaxcoou u3 mpex Jamunoamepuxauckux cmpau. Llenvio
HACMOoAWe20 UCCIe008AHUs SAGNACTNCA XAPAKMEPUCIIUKA OMAULUMENbHBIX
ocobenHocmell U Kuo4esuix npobnem pecuond. B saxmouumensHol wacmu
cmamvy  8bIOENAIOMCA  Hauboaee  NEPCHeKMuUGHvle  HANpPasieHusl
PEGUOHANLHO20 PA3BUMUSL.
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npobemyl, yepo3vl, O€30NACHOCMb, PEUOHANLHOE PA3GUMUe, NePCneKmugyl,
MpancepanuyHoe 3aumooeticmeue
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Introduccion

Las fronteras se tornan en la mayoria de los Estados
modernos, a raiz de la intensificacion de los procesos de la
globalizacién y de la regionalizacién, mas transparentes,
sirviendo asi no tanto de linea de demarcacién, como de un
espacio en el que se crea la base para la interaccion y el
codesarrollo en distintas esferas. Sin embargo, este proceso se
ve dificultado por un sinnimero de factores que originan una
amenaza para la seguridad. Y mientras mas actores se
incorporan a la interaccion transfronteriza, mas complicado se
torna el espacio en gestacion.

Ademas, puede tratarse no solo de territorios fronterizos de
dos paises vecinos, sino también de puntos geograficos en los
que convergen las fronteras de tres Estados. En la literatura
anglofona son empleados para su determinacion los términos
tripoint, trijunction, tri-border area y otros, en la hispana —
tripunto, trifinio. En el mundo hay mas de 150 trifinios (casi la
mitad es ubicada en rios, lagos y mares), pero solo uno es
conocido a nivel internacional a través del toponimo que
determina su estatus administrativo. Es la denominada Triple
Frontera (TF), lugar donde convergen los limites nacionales de
Brasil, Argentina y Paraguay.

A mediados de 1990, este nombre adquirié reputacion no
solo en América del Sur y del Norte, sino también allende sus
limites, asociandose en la conciencia de la comunidad mundial,
por una parte, con el contrabando de drogas y armas, el crimen
organizado, el terrorismo y por la otra, con sus enormes recursos
acuaticos y lugares de atraccion turistica. Sin embargo, a pesar
de la popularidad internacional de la Triple Frontera, los
investigadores rusos no abordan practicamente este tema. Ello
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explica justamente la actualidad y relevancia del presente
estudio.

Caracteristica general de la region

Desde el punto de vista geografico, la Triple Frontera se
encuentra en la confluencia de dos rios caudalosos que son el
Parana y uno de sus mayores afluentes, el Iguazu. El territorio
incluye tres ciudades: Foz de Iguazi, en el estado brasilefio de
Parana; Puerto Iguazu, de la provincia argentina de Misiones; y
Ciudad del Este del departamento paraguayo de Alto Parand. A
veces se las denominan “ciudad triple” o “triangulo”, debido a
que de hecho representan una conurbacion vinculada por dos
puentes fronterizos: el Puente de la Amistad, que sobre el rio
Parand asegura la union entre Foz de Iguaz y el territorio
paraguayo; y el Puente de la Fraternidad sobre el rio Iguazu, que
sirve para realizar el paso rapido de Brasil a Argentina. Ademas,
funciona un transbordador entre Argentina y Paraguay.

La Triple Frontera constituye, gracias a su ubicacion
geografica, una excelente compuerta para varios mayores
mercados de América del Sur. Pues, se encuentra a 330
kilémetros de Asuncidn, a 950 kildmetros de Sdo Paulo, a mil
kiléometros de Montevideo, a 1470 de Rio de Janeiro, a 1600 de
Buenos Aires [1, p. 110].

La region desempefia un papel importante en el desarrollo de
los paises en cuya jurisdiccion se encuentra. En este sentido el
ejemplo mas elocuente es Ciudad del Este, la que por su flujo
comercial es, después de Asuncidon, la segunda urbe de
Paraguay. Este indicador se explica por el hecho de que esta
ciudad, fundada en 1957 como centro de comercio fronterizo,
ostenta el estatus de puerto libre exento de impuestos de
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importacion y exportacion de mercancias cuyo precio sale mas
barato que en Brasil y Argentina. Por eso hasta hace poco
tiempo el Puente de la Amistad era cruzado diariamente por una
media de 18500 vehiculos y unos 20 mil peatones [2, p. 48].
Entre estos ultimos, el grueso lo conforman pequeios
comerciantes brasilefios (en portugués se les llaman sacoleiros)
que compran mercancias en el lado paraguayo a fin de
revenderlas en su pais.

Actualmente, en el “tridngulo” viven mas de 600 mil
habitantes: unos 45 mil en Puerto Iguaza, 258 mil en Foz de
Iguazt y, 302 mil en Ciudad del Este. La poblacion de la region
representa un verdadero crisol de etnias. Comprende no solo
argentinos, brasilefios, paraguayos, indigenas, sino también
arabes, iranies, chinos, coreanos, japoneses, descendientes de
italianos, de alemanes y otros. Asi, por ejemplo, Foz de Iguaza
es considerado como una de las ciudades brasilefias mas
multinacionales y multiculturales y es habitado por exponentes
de unas 80 nacionalidades. Si vamos a hablar en general de la
Triple Frontera, entre los migrantes predominan los oriundos de
Taiwan, de Corea y del Libano. Con eso los libaneses que viven
en la region forman una comunidad 4rabe de las mas numerosas
de Suramérica (segun distintos calculos, su nimero oscila entre
las 20 y 30 mil personas).

La region cuenta con una infraestructura vial desarrollada y
tres aeropuertos. Ello se explica en primer lugar, porque en la
zona de la Triple Frontera se encuentra un sitio que, desde el
punto de vista turistico es uno de los mas atractivos del planeta,
a saber, el conjunto de unas 300 Cataratas del Iguaz{, situadas
en la frontera de los parques nacionales de Brasil y de Argentina
y que, desde mediados de los anos 80 figuran en la nomina del
Patrimonio de la Humanidad de la UNESCO. Ademas de las
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cataratas, los parques atraen interés porque forman parte del
Bosque Atlantico, region ecoldgica que se extiende desde el
litoral atlantico de Brasil hasta el noreste de Argentina y el
oriente del Paraguay. Esta ecoregion es el habitat de una
cantidad enorme de ejemplares de la flora y de la fauna, que
incluye especies raras y en extincion. De ahi que no sorprende la
estadistica, segiin la que, los parques de Iguaza fueron visitados
en 2019 por mas de 3.650.000 turistas de unos 180 paises [3, 4].

La atencion de los turistas es atraida también por la represa
hidroeléctrica brasilefio-paraguaya de Itaipu. Aparte de las obras
hidro-técnicas, su territorio comprende parques natural vy
tecnologico, ecomuseo, un centro de astronomia y otros, lo que
en esencia constituye un claster turistico-recreativo. Sin
embargo, en primer lugar, sobresale Itaip, cuya construccion se
inicié en los afos 70 gracias a lo cual aumentd unas cuantas
veces la “poblacion trifronteriza” por el hecho de que es una de
las dos mayores represas hidroeléctricas del mundo (junto con la
de las Tres Gargantas de China). La central binacional es la
segunda en la capacidad y la primera en la produccion anual de
la electricidad. Itaipu, junto con abastecer cerca del 11% de la
energia que se consume en Brasil y del 88% de la energia que se
utiliza en Paraguay, desempefia un importante papel en la
economia de ambos paises. Ademas, de acuerdo con el tratado
de 1973, la energia producida se prorratea en partes iguales y, el
excedente puede ser vendido, durante cincuenta afios por las
partes solo entre si y a un precio fijo [5]. En la practica, el
grueso de su cuota lo vende solo la parte paraguaya, debido a su
demanda interna objetivamente menor.

Ademas, la Triple Frontera se encuentra practicamente en el
epicentro del acuifero Guarani, una de las mayores reservas de
agua dulce del planeta y la primera por su facil acceso. Su
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superficie es de un millon 200 mil kilometros cuadrados, de los
cuales el 70% se encuentra en el subsuelo de Brasil, el 19%, de
Argentina, el 6%, de Paraguay y el 5% restante, de Uruguay.
Justamente Guarani es declarado el mas valioso patrimonio
estratégico de la Triple Frontera. Las reservas de agua dulce que
aloja se calculan en unos 37 mil kilémetros cubicos, con una
tasa de la recarga natural de unos 166 kildmetros cubicos
anuales [6]. Segtn los calculos, el uso de un 10% de su cantidad
general puede satisfacer las necesidades de 360 millones de
habitantes durante cien afos [7, p. 281].

Un papel importante en la vida de la region desempeiia el
sector agricola y, sobre todo, la soya, para cuyo cultivo resultan
ideales las condiciones edafoclimaticas de la Triple Frontera.
Justamente Brasil, Argentina y Paraguay son los lideres en la
produccion continental de la soya, un rubro de los mas
importantes de exportacion. Segun cifras del Departamento de
Agricultura de los EE.UU., en 2019-2020, Brasil y Argentina
produciran el 53% del volumen mundial de la soya [8]. El lider
sera Brasil, donde la soya ocupa mas de la mitad de las
superficies sembradas y, se cultiva mayormente en los estados
de Parana, Mato Grosso, Goids. De acuerdo con una prevision
del Ministerio de Agricultura de Brasil, para 2029, la produccion
de soya en el pais podria aumentar cerca del 33% vy la superficie
sembrada, un 26% [9]. Por consiguiente, crecera la relevancia de
la Triple Frontera cuya parte brasilefia se sitlia en el estado de
Parana.

Partiendo de la caracteristica general de la region, cabe
afirmar que existe una serie de factores potencialmente
propicios para el desarrollo socioecondmico. Sin embargo, en
los hechos, este “tridangulo” es, a juicio de los investigadores
estadounidenses Stuart Brown y Margaret Hermann [10] “un
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territorio fuera de la ley”, una “mancha negra” (black spot) en el
sistema de seguridad de América del Sur y del Hemisferio
Occidental en general.

Problemas principales del desarrollo regional

Ciudad del Este sobresale como un centro de la actividad
comercial y econdémica de la Triple Frontera, visitada a diario
por un sinnumero de turistas comerciales, ademas de brasilefios,
de entre los que prefieren vivir en Foz de Iguazi, pero trabajar
en la parte paraguaya. El argentino Puerto Iguazi estd
involucrado menos activamente en esos procesos, debido a que
no tiene un vinculo directo con Ciudad del Este: el
desplazamiento se lleva a cabo mediante el transbordador o a
través de Foz de Iguazu. Ademas, las relaciones econdmicas
paraguayo-brasilefias son, en general, mucho mas intensas que
las paraguayo-argentinas y esta asimetria comercial se puede
constatar facilmente en la Triple Frontera.

Al tener el estatus de puerto libre, Ciudad del Este vive de
hecho a costa del comercio de bienes importados,
preferencialmente desde China y del Sureste de Asia para luego
ser reexportados a los paises vecinos. Sin embargo, tan solo una
parte llega legalmente, mientras que el flujo mayor se recibe por
los canales del contrabando. En la prensa escriben que para el
contrabando se cuenta con no menos de un centenar de pistas
aéreas. Operan unos 60 bancos y otras instituciones financieras,
cuya mayoria se ocupa del lavado de dinero [11]. Las
mercancias de contrabando llegan a los vecinos por rutas aéreas
y terrestres o, mas a menudo, por los rios en los que funcionan
puertos ilegales.
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Ademas, en Ciudad del Este y sus alrededores esta bastante
extendida la produccion falsificada, entre electrodomésticos,
ropa, juguetes, calzado, perfumes, etc. Encabezan el “rating” los
cigarrillos. Segun el Instituto de Desarrollo Econémico y Social
de Fronteras (IDESF) brasilefio, el contrabando de cigarrillos de
Paraguay a Brasil reporta una rentabilidad superior al 230%
[12]. Aparte de esto, las fabricas legales de tabaco de Paraguay,
gravadas con el impuesto mas bajo, de un 16%, a diferencia del
70% y del 90% respectivamente en Argentina y Brasil, producen
veinte veces mas cigarrillos de lo que demanda el mercado
interno [13]. Este excedente llega también al mercado de los
vecinos, mayormente por via ilegal. Como resultado, segin
fuentes de la Alianza Latinoamericana Anticontrabando, en el
mercado brasilefio de cigarrillos la tasa del contrabando alcanza
un 54%, y en Argentina, un 12% [14].

La frontera paraguayo-brasilena es una de las mas peligrosas
de América Latina. Una de las razones es el intenso trafico de
armas y de drogas. Justamente en la zona trifronteriza, segin la
Fundacion Arias para la Paz y el Progreso Humano (Costa
Rica), se realiza la mayor cantidad de las operaciones de trafico
ilegal de armas en Sudamérica. En Ciudad del Este hay tiendas
en las que se puede comprar armas de todo tipo. Asi lo
evidencian los resultados de investigaciones periodisticas de
grandes grupos mediaticos, como el brasilefio Globo y Record
TV, la Cadena Todelar de Colombia, la CNN de EE.UU., el
Canal 13 de Argentina, y otros. En 2014, unas 30 mil armas de
todo tipo fueron contrabandeadas desde Ciudad del Este a Foz
de Iguazu [15], la que figura entre las ciudades brasilefias con la
tasa mas alta de asesinatos. Segun fuentes del IDESF, en 2016
se registraron 37,51 victimas por cada cien mil habitantes, (en
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2015 sumaron 41,32), mientras que el promedio de la tasa
nacional fue de 27,85 [16].

El narcotrafico en la region comprende fundamentalmente la
cocaina que llega desde Colombia, Bolivia y Perti y por el
corredor trifronterizo penetra en Brasil y desde alli, a Europa [2,
p. 53], asi como la marihuana paraguaya. Paraguay es
considerado el mayor productor suramericano de cannabis para
cuyo cultivo son talados arboles, entre otras, en la zona
paraguaya de la ecoregion del Bosque Atlantico. Segun fuentes
del sistema satelital Global Forest Watch, entre 2001 y 2018
fueron exterminadas unas 1.214.306 hectareas del Bosque
Atlantico del Alto Parana. Las razones principales consisten en
la obtencion de la madera, ademas de la ampliacion de
superficies cultivables no solo para los cereales, sino también
para cannabis. Segun calculos de los rangers, actualmente 2350
hectareas, como minimo, de vedados son utilizadas para cultivos
ilicitos de cannabis [17]. ElI consumidor por excelencia de la
marihuana paraguaya es Brasil (cerca del 80%), ademas de
Argentina, Uruguay y Chile [18, p. 17].

Es evidente que tales magnitudes de la actividad ilicita en la
zona trifronteriza son posibles solo debido a un control estatal
extremadamente débil y a la propagacion masiva de Ia
corrupcion, la que genera la aceptacion de la actividad ilegal
como la norma. He aqui lo que escribe sobre el particular la
investigadora inglesa Nubia Nieto: “...la corrupcion tiene
efectos perversos, toda vez que va tejiendo relaciones fundadas
en un sistema de complicidades, donde todos los miembros de la
sociedad consideran que la corrupcion es "algo natural" y por
tanto es socialmente aceptable” [19, pp. 77-78].

Ademas, a juicio de muchos, sobre todo expertos
estadounidenses, en la zona trifronteriza, donde vive el mayor
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numero de oriundos del Oriente Préximo (cerca del 90% son
libaneses) existe la amenaza del crecimiento de tendencias
radicales islamistas. Al respecto vale destacar que la
denominaciéon misma de Triple Frontera entr6 en el Iéxico
internacional a mediados de la década de los 1990, después de
dos actos terroristas perpetrados en Buenos Aires: los ataques
contra la embajada de Israel (1992) y la Asociacién Mutual
Israelita Argentina (1994). Entonces, tras la explosion de dos
bombas potentes, perecieron 114 personas y mas de 500
sufrieron heridas. Segun revelaciones de servicios secretos
estadounidenses, de la organizacion directa de los ataques se
ocuparon comerciantes sirio-libaneses residentes de la zona
trifronteriza, los que, junto con controlar numerosos ejes del
comercio de esa zona y, por consiguiente, los flujos financieros,
preparaban el campo de operaciones para Hezbolldh. La
explosion en 2001 en el Centro Mundial de Comercio en Nueva
York intensifico tales sospechas, lo que quedd consignado en
documentos oficiales de los EE.UU. [20].

Sin embargo, el problema de terrorismo en la Triple Frontera
es bastante polémico debido a que no encuentra confirmaciones
facticas. Algunos casos citados en informes del Departamento
de Estado de los Estados Unidos no guardan una relacion directa
con la zona trifronteriza. A nuestro entender, el “pedaleo” de
este tema mas bien refleja las singularidades de la politica
exterior de Washington a principios de los 2000 y de la guerra
global declarada por ¢l contra el terrorismo. Pero al mismo
tiempo, no se puede negar que el radicalismo esta triunfando en
las zonas donde en el contexto de la corrupcion en gran escala
florecen las actividades ilicitas y se arraiga el crimen
organizado. Partiendo de este axioma, la Triple Frontera puede

132 Iberoamérica, num. 3, 2020, pp. 121-144



La Triple Frontera de Brasil, Argentina y Paraguay...

ser realmente adscrita a la mas probable plaza de armas
sudamericana para las agrupaciones radicales islamistas.

Asi que, en la zona trifronteriza se consolida todo un nudo de
problemas interrelacionados que crean amenazas graves para la
seguridad. Ademas, todos los expertos coinciden practicamente
en que el problema clave es el desempleo y, como consecuencia,
el bajo nivel de vida de una gran parte de la poblacion. La
dinamica actividad ilicita asegura puestos de trabajo, razén por
la cual muchos habitantes se ven obligados a trabajar en los
mercados gris y negro. La situacion mas complicada se registra
en Ciudad del Este donde, segun las estimaciones, 7 de cada 10
habitantes estan ocupados en el comercio informal y solo el 10%
de la poblaciéon tiene un trabajo formal siendo empleados
publicos [21, p. 13].

La situacion en los lados brasilefio y argentino es un tanto
diferente, ya que la actividad economica principal es el turismo
y los servicios vinculados a esta actividad. En una investigacion
del IDESF se destaca que, el 32,7% de la poblacion
econdmicamente activa de Foz de Iguazi estd adscrita al
mercado del trabajo y cerca del 80% de ellos se concentra en
dos sectores: el comercio y los servicios [16]. La ocupacion
laboral en Puerto Iguaza llega a veces al 90%. Sin embargo,
tales indices revisten exclusivamente un caracter temporal, es
decir, dependen de la intensidad del flujo turistico. En particular,
esta ciudad ha resultado al borde de la catastrofe en 2020 por
escasez del turismo debido a la pandemia del coronavirus.

El presente articulo ofrece tan solo una vision general de los
problemas fundamentales de la zona trifronteriza, aunque
permite concluir que este espacio acumula un gran niimero de
dificultades y amenazas a la seguridad. El control estatal débil,
el elevado nivel de corrupcion y la porosidad extrema de las
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fronteras facilitan la actividad de las organizaciones criminales y
de algunas personas que, guidndose por la logica del dinero
transformaron realmente la Triple Frontera en una amenaza para
la seguridad nacional de Brasil, Argentina y Paraguay. La
situacion creada exige medidas para su solucidon, lo que a
nuestro juicio es posible implementar a base de las areas de
desarrollo mas promisorias de la region.

Lineamientos promisorios del desarrollo regional

Las autoridades de los tres paises entienden las amenazas que
entrafia para la seguridad regional y nacional la situacion que
impera en la zona trifronteriza. Por esto se intensifica
gradualmente el control fronterizo y aduanero, se adoptan
medidas para reducir la demanda de la produccion falsificada
(valido sobre todo para Brasil), singularmente patente en
comparacion con la ultima década del siglo pasado. Aquel
periodo lo caracterizo muy bien la periodista del New York Times
Diana Jean Schemo que escribi6: “Si se develara alguna vez un
monumento a la libertad de empresa y a la ausencia de
regulacion estatal, eso seria en Ciudad del Este, donde el 90% de
lo que se vende es falsificado y donde salen mensualmente tres
mil libras de cocaina con destino a Brasil, EE.UU. y Europa y
donde florece el comercio de armas y el lavado de dinero” [22].

Sin embargo, es indispensable tomar en consideracion que el
endurecimiento de la politica fronteriza en la zona de la Triple
Frontera conduce a la disminucion del comercio, al cierre de los
negocios y, como consecuencia, al crecimiento del paro, de la
pobreza y de otros problemas sociales. Esto, a su vez, como
destacan los autores del informe titulado “El fenomeno del
terrorismo  transfronterizo. ~ Aspecto  latinoamericano”,
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“contribuye al incremento de la angustia social, a la sensacién
de inseguridad e injusticia del orden social, al malestar con las
reglas del juego existentes, lo que abre... el camino a la
violencia” [23]. Para romper ese circulo vicioso cabria centrarse
en aquellos lineamientos del desarrollo que puedan garantizar
dividendos socioecondmicos.

A nuestro entender, Ciudad del Este, siendo una suerte de
“ciudad bisagra”, imprime el caracter a muchos procesos en la
zona trifronteriza, razén por la cual la normalizacion de la
situacién en ella es una condicién clave de la seguridad regional.
Es evidente que su economia, practicamente orientada al
comercio clandestino con Brasil requiere una reconversion.
Existen investigaciones que describen escenarios para el
desarrollo de la ciudad. Dentro de ellas destaquemos el trabajo
de los economistas paraguayos Daniel Ruiz Galli y Marcela
Achinelli Béez titulado “Propuesta de reconversion de Ciudad
del Este. Periodo 2018-2027”. A juicio de estos autores, la
variante Optima consiste en la transformacion de la ciudad
comercial en una proveedora de servicios, a lo que van a
contribuir las medidas siguientes: la implementacion del
saneamiento institucional; los incentivos fiscales para las
compafiias que antes de asumir la actividad legal trabajaban, 10
afios y mas, en el mercado informal; un estimulo para otorgar
créditos a la poblacion y organizaciones; el incremento de las
inversiones en la infraestructura; la atraccion de compafiias
privadas para fomentar proyectos de transformacion de la ciudad
[24, p. 53].

Valga poner de relieve la primera y la segunda propuesta. En
realidad, la corrupcion y el crimen estan interrelacionados v,
para un combate eficaz a esta segunda lacra es indispensable
reducir, como minimo, la envergadura de la primera. No menos
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importantes son los incentivos fiscales: los autores proponen
eximir de los impuestos durante dos afios, después de ser
registrada oficialmente la empresa, y luego, un afio mas de pago
a una tasa del 50%. A nuestro entender, esto podria ser una
solucion viable para la situacion existente debido a que muchas
compailias, a pesar de su estatus informal, desempefian un papel
importante en la vida socioecondomica de Ciudad del Este y su
disolucion no haria mas que agravar los problemas.

Ademas, a nuestro juicio, en el listado de las medidas cabe
afiadir la elaboracion e implementacion de innovaciones, a lo
que podria contribuir, por ejemplo, la creacion de parques
tecnologicos. Aunque, en relacion a la Triple Frontera, cabria
hablar no de su creacion, sino de establecer un trabajo efectivo,
porque el Parque Tecnoldgico Itaipu (PTI) fue organizado ya en
2003 sobre la base de Itaipu Binacional. En 2005 comenzo a
funcionar el PTI en Brasil y en 2008, el PTI en Paraguay. Con
todo eso, los expertos paraguayos escriben que incluso por
demandas oficiales es dificil obtener la documentacion sobre la
actividad del PTI-Paraguay y analizan las fallas en su trabajo
[25]. Sin embargo, en general, en el territorio de 50 kildémetros
cuadrados donde trabajan unas dos mil personas [5] ha sido
formada una base material, técnica y cientifica que puede
contribuir a la consolidacion del PTI como un polo de desarrollo
de la region.

Los investigadores rusos Elena Kochukhova y Victor
Martianov subrayan que “para llegar a ser el motor econdémico
cada ciudad deberia estructurar un modelo de desarrollo
orientado a las ventajas propias que comprendan la tradicion
historica, la estructura de la economia urbana, la ubicacion
geografica, la infraestructura del transporte, la especializacién
sectorial, etc.” [26, p. 56]. En caso de la Triple Frontera, aparte
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de la ubicacion geografica y de la infraestructura del transporte,
una ventaja competitiva la representan los recursos acudticos
excepcionales. Ello crea en su conjunto la base para que el
sector del turismo se convierta en un lineamiento de desarrollo
mas perspectivo. Es mas, esto puede tener vigencia no solo para
las partes brasilefia y argentina, sino también para Ciudad del
Este, en el caso de su reorientacion a la esfera de los servicios.
Los flujos turisticos son importantes para cualquier pais debido
a que, segun la investigadora rusa Lyudmila Voronkova, el
turismo “tiene un efecto multiplicador en... la mayoria de las
esferas de la vida socioecondmica”, “contribuye al ingreso de
divisas extranjeras en el pais y a la solucion del problema de
empleo de la poblacion” [27, p. 178].

Hasta 2020 aumentaba continuamente el numero de turistas
que viajaban a gozar del paisaje de las Cataratas del Iguazu,
declaradas en 2011, en virtud de un concurso internacional, una
de las siete maravillas naturales del mundo. Por ejemplo, en
2018, la parte argentina super6 por vez primera el indice de un
millon y medio de turistas llegando a 1.522.690 personas (un
aumento del 7% en comparacion con 2017), sobrepasando este
récord en 2019 con 1.635.237 turistas (un crecimiento del
7,5%). En las temporadas de turismo exitosas, en Puerto Iguaza
aterrizaban hasta 17 vuelos diarios y la ocupacion hotelera
llegaba al 97,1% [3]. Incluso mas afortunado fue 2019 para la
parte brasilefia, puesto que el parque fue visitado por 2.020.358
turistas de 177 paises (un crecimiento del 6,6% en comparacioén
con 2018). Debido a esto, las autoridades de la municipalidad
anunciaban sus planes de ampliar la pista de aterrizaje del
aeropuerto de Foz de Iguazu a fin de aumentar el numero de los
vuelos [4].
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La situacion cambi6 cardinalmente en la primavera de 2020
a raiz de la pandemia del coronavirus, lo que pone en tela de
juicio el restablecimiento de los indicadores de afios anteriores.
Como minimo, esto va a tomar largo tiempo. Sin embargo, la
misma estadistica revela que, por ejemplo, en 2019 el 53% de
los visitantes del parque brasilefio eran los nacionales. Ello
significa que existe un potencial interno para el restablecimiento
del sector turistico en la zona trifronteriza aunque, sin duda, hoy
requiere sobremanera el apoyo estatal que incluya incentivos
fiscales.

Otro ambito perspectivo mas de desarrollo de la zona
trifronteriza es el sector socio-ecoldgico, vinculado al estudio
multilateral y a la conservacion de los recursos acuaticos. Para
ello se van tomando ya ciertas medidas. Entre ellos podemos
destacar el proyecto “Cultivando agua buena”, implementado por
Itaipu Binacional en conjunto con la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura y
encaminado a preservar la cuenca del Parana [28]. El proyecto
comprende tales temas de investigacion como la calidad del
agua, proteccion de la biodiversidad, agricultura orgénica y otros.

Otro plan que merece la atencion es el Proyecto para la
proteccion ambiental y desarrollo sostenible del Sistema
Acuifero Guarani que viene implementandose por Brasil,
Argentina, Paraguay y Uruguay. Su objetivo consiste en
elaborar y aplicar los marcos institucionales, juridicos y técnicos
generales a fin de conservar Guarani para las generaciones
presentes y futuras. El proyecto es financiado por el Fondo para
el Medio Ambiente Mundial y el Banco Mundial con la
participacion ademds de la Organizacion de los Estados
Americanos, la Agencia Internacional de Energia Atdmica, los
gobiernos de Alemania y de los Paises Bajos [29].
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Naturalmente no faltan los que se oponen a tal colaboracion,
quienes aseveran que los actores internacionales se guian por
intereses geopoliticos. Y en tales temores hay una cierta pizca de
verdad. Sin embargo, se puede hablar interminablemente de los
recursos excepcionales sin aprovechar al mismo tiempo su
potencial para el desarrollo regional. De ello escribe en
particular la investigadora de la Universidad de Buenos Aires
Veronica Giménez: “Las aguas del Sistema Acuifero Guarani
estan en el centro de la construccion imaginaria de la riqueza de
la region. Los términos utilizados para referirse a ellas, "petroleo
blanco”, "la mayor reserva de agua dulce del planeta”, reflejan
esta concepcion, que las eleva al rango de capital invaluable
para la construccion de un futuro utopico subversor de los
términos de la ecuacion actual, que describe una region
potencialmente rica pero efectivamente pobre” [21, p. 12]. Es
evidente que los recursos no son capaces de resolver por si
mismos los problemas de la region. Para ello es indispensable
encontrar el equilibrio entre su aprovechamiento y el desarrollo
sostenible, el mantenimiento del control sobre ellos y la
captacion de ayuda externa.

Resumiendo, a pesar de los innumerables problemas, la
Triple Frontera tiene un potencial para salir de la crisis. Por una
parte, ello depende de la planificacion estratégica de desarrollo
de cada uno de sus miembros y, por la otra, de la consolidacion
de sus esfuerzos, debido a que los problemas de las tres ciudades
estan estrechamente interrelacionados y, por consiguiente,
pueden ser resueltos solo de consuno. La practica mundial
revela que, cuando los recursos que se disponen comienzan a ser
aprovechados eficazmente, la situacion socioecondmica, incluso
en las regiones mas problematicas cambia para mejor.
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Conclusion

Desde mediados de la ultima década del siglo pasado, la
Triple Frontera de Brasil, Argentina y Paraguay es considerada
una amenaza para la seguridad de Sudamérica y del Hemisferio
Occidental en general. Esta denominacion se ha convertido en
una suerte de metafora, como “zonas grises” y “territorios fuera
de la ley”, que se distinguen por lo impredecible del desarrollo
en la época del terrorismo global. Justamente en tales territorios
se manifiesta de manera mas patente la debilidad del Estado en
cuanto a su presencia institucional y control.

El anélisis que ofrece este articulo permite concluir que la
Triple Frontera cuenta con un potencial considerable de
actividad economica legal, lo que constituye una premisa
objetiva para la cooperacion de los esfuerzos de las tres partes
con el fin de solventar los problemas comunes y del
codesarrollo. Un factor integracionista adicional puede ser el
hecho de que, después de 2023, Paraguay estara facultado para
vender la energia producida por la central hidroeléctrica de
Itaipi a los terceros paises, y lo mas probable es que el
comprador sea Argentina. Sin embargo, esta es tan solo una
opcion potencialmente posible de desarrollo de la zona
trifronteriza. El estado actual de cosas sirve de ejemplo palmario
de como la ausencia de una planificacion estratégica y de la
busqueda de una ganancia financiera a corto plazo no permiten
convertir los recursos existentes en fuente de desarrollo regional.

La situacion se ha visto empeorada por los hechos de 2020,
cuando la crisis econdmica global se torna practicamente
inminente. Esto sin duda afectara a todos los paises del mundo.
Sin embargo, en territorios tales como la Triple Frontera, la
magnitud de la crisis se va a manifestar con una agudeza mayor.
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Pero, al mismo tiempo, la crisis entrafia no solo nuevas
amenazas, sino también nuevas posibilidades para el desarrollo.
Ello puede contribuir a la redefinicion de las prioridades y a la
elaboracion de una vision nueva del desarrollo regional. En caso
contrario, va a resultar profético lo expresado por Miguel
Ramirez quien, siendo en 1997 ministro del Interior de
Paraguay, comparaba Ciudad del Este con la tierra biblica de
Canaan [30], cuya historia sirve, como se sabe, de una
advertencia severa para los amantes de la vida al margen de la

ley.
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