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ВВЕДЕНИЕ
В  2013  г. Китай предложил новый формат 

международного сотрудничества, призванный 
наследовать “дух” древнего Шелкового пути. 
Инициатива “Пояс и  Путь” сфокусирована на 
строительстве инфраструктуры для обеспечения 

логистической связанности и  интенсификации 
торговли. К  настоящему времени к  ее двум ос-
новным измерениям – Экономический пояс 
Шелкового пути (ЭПШП) и  Морской Шелко-
вый путь XXI века (МШП) – добавлены Цифро-
вой Шелковый путь, Зеленый Шелковый путь, 
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Abstract. The Health Silk Road (HSR) is a component of China’s Belt and Road Initiative (BRI) that aims to enhance 
international cooperation in the healthcare sector at both global and regional levels. According to Beijing, the HSR as 
a long-term project can allow the Global South countries to go beyond the world order created by the West and increase 
their role in global health management. The purpose of this article is to characterize the conceptual foundations of 
the  HSR, its assessments in Chinese and foreign scientific discourse, as well as to analyze its implementation in 
Latin America and the Caribbean (LAC). The primary sources are government documents, papers of international 
organizations and forums, think tank reports, statistical data, speeches by officials, media publications, etc. In the course 
of the study, the following results are obtained: the evolution of HSR concept in the official political discourse of China 
is traced; key elements of the project are highlighted; Chinese and foreign scientific works on the topic are analyzed; 
the reaction of the USA to the intensification of Sino–Latin America health cooperation is characterized; the HSR’s 
implementation in the LAC region is examined. It is concluded that the HSR has played an important role in China’s 
COVID‑19 diplomacy and its significance might increase, especially in the  context of humanity’s predicted entry 
into an “era of pandemics”. The final part of the article outlines promising directions for further HSR’s development 
including its merger with another important pillar of the BRI – the Digital Silk Road.
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Полярный Шелковый путь, Космический Шел-
ковый путь, Шелковый путь в  сфере образова-
ния, Шелковый путь здоровья.

О Шелковом пути здоровья (кит. 健康丝绸之路; 
англ. Health Silk Road, HSR), целью которого яв-
ляется развитие международных связей в сфере 
здравоохранения и  оказание гуманитарной по-
мощи участникам “Пояса и Пути” в чрезвычай-
ных ситуациях, китайское руководство заговори-
ло в 2015–2016 гг. В 2020 г. в условиях пандемии 
COVID‑19 работа в  данном направлении была 
резко активизирована. В  статье анализируется 
реализация HSR в регионе Латинской Америки 
и Карибского бассейна (ЛКАБ, ЛАК).

КОНЦЕПТУАЛЬНАЯ ОСНОВА ПРОЕКТА
В  марте 2015  г. Госсовет КНР утвердил про-

грамму “Ви́дение и действия по совместному стро-
ительству Экономического пояса Шелкового пути 
и  Морского Шелкового пути XXI  века”, где вы-
делялось пять областей сотрудничества: коорди-
нация политики, инфраструктурная связанность, 
беспрепятственная торговля, финансовая инте-
грация, связи между людьми. Последняя область 
среди прочего включает обмен информацией об 
эпидемиях, технологиями профилактики и  лече-
ния, обучение медработников, реагирование на 
чрезвычайные ситуации в  области здравоохране-
ния, развитие традиционной медицины [ист. 1].

В июне 2016  г. Председатель КНР Си Цзинь-
пин, находясь с  визитом в  Узбекистане, заявил: 
«Нам необходимо углублять сотрудничество 
в  сфере медицинского обслуживания и  охраны 
здоровья, укреплять взаимовыгодную коопера-
цию в области оповещения об инфекционных за-
болеваниях, профилактики и борьбы с ними, ме-
дицинской помощи и традиционной медицины… 
строить “Шелковый путь здоровья”» [ист. 2]. В ав-
густе правительство сообщило, что КНР присту-
пает к реализации глобальной стратегии в области 
здравоохранения. В ее рамках Пекин рассчитыва-
ет не только укреплять отношения с участниками 
“Пояса и Пути”, но и активно участвовать в гло-
бальном управлении здравоохранением, оказы-
вать влияние на исследования, переговоры, меж-
дународные стандарты и нормы [1, pp. 10-11].

В январе 2017 г. Китай и Всемирная органи-
зация здравоохранения (ВОЗ) в лице Си Цзинь-
пина и  Маргарет Чан 1 подписали Меморандум 
1  Первая китаянка на посту генерального директора 
ВОЗ (2006–2017 гг.).

о  взаимопонимании, предусматривающий сов
местную реализацию “Пояса и  Пути” в  сфере 
здравоохранения [ист. 3]. В мае на состоявшем-
ся в Пекине первом Форуме высокого уровня по 
международному сотрудничеству в рамках “Поя-
са и Пути” Председатель КНР подчеркнул необ-
ходимость развития новых форм бизнеса, в том 
числе в сфере здравоохранения. По его словам, 
это не только увеличит предложение медицин-
ских услуг и продуктов, стимулирует инновации, 
но и  будет способствовать реструктуризации 
экономики, стимулировать потребление и  тор-
говлю. Было анонсировано выделение 60  млрд 
юаней на новые проекты, включая 100 инициа-
тив в области здравоохранения [ист. 4].

В августе в Пекине состоялась встреча мини-
стров здравоохранения и  высокопоставленных 
чиновников стран, участвующих в  Инициати-
ве, а также представителей ВОЗ, Объединенной 
программы ООН по ВИЧ/СПИД, ОЭСР, Альян-
са по вакцинам, Глобального фонда по борьбе со 
СПИДом, туберкулезом и малярией. Новый гла-
ва ВОЗ Т. Гебреисус назвал предложение о HSR 
дальновидным, заявив, что “Пояс и Путь” име-
ет основания для глобального охвата услугами 
здравоохранения [ист. 5]. Совместное коммюни-
ке о сотрудничестве в области здравоохранения 
в рамках “Пояса и Пути” предусматривало меры 
по интенсификации отношений по линиям Юг–
Юг и  Север–Юг: укрепление взаимодействия 
медицинских кадров, обмен специалистами 
и  экспертами; проведение научных исследова-
ний; координацию действий при чрезвычайных 
ситуациях; углубление контактов правитель-
ственных и  неправительственных организаций; 
институционализацию традиционной медици-
ны. Было заявлено, что это послужит моделью 
для других платформ, таких как БРИКС и  G20 
[ист. 6].

В  2017–2019  гг. учрежден ряд структур, обе-
спечивающих реализацию HSR, в  том числе 
Международный альянс медицинского образова-
ния в рамках “Пояса и Пути”, альянсы сотрудни-
чества больниц Китая со странами Центральной 
и  Восточной Европы, Ассоциации государств 
Юго-Восточной Азии, Шанхайской организа-
ции сотрудничества и  др. Создание Китайско-
го агентства международного сотрудничества 
в целях развития (China International Development 
Cooperation Agency, CIDCA) отразило стремление 
Пекина улучшить межведомственную коорди-
нацию и  повысить результативность программ 
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помощи. Ранее вопрос находился в  ведении де-
партамента внешней помощи Министерства тор-
говли. CIDCA подчиняется непосредственно Гос-
совету КНР.  Некоторые эксперты считают это 
доказательством того, что помощь используется 
в политических целях [ист. 7].

В апреле 2019 г. в Пекине прошел второй Фо-
рум “Пояса и  Пути”. В  приуроченном к  нему 
специальном докладе китайская сторона со-
общала, что с  2017  г. подписано 56 соглашений 
о  сотрудничестве в  сфере здравоохранения, от-
крыты центры традиционной китайской ме-
дицины в  35  странах, реализуются совместные 
мероприятия по ликвидации последствий сти-
хийных бедствий, оказанию помощи и сокраще-
нию масштабов нищеты [ист. 8].

Мощный импульс развитию HSR придала 
пандемия COVID‑19, выявившая критические 
дефекты в  инфраструктуре здравоохранения 
и  развивающихся, и  развитых стран. В  марте 
2020 г., когда угроза глобального распростране-
ния коронавируса начала осознаваться, в  теле-
фонном разговоре с  премьер-министром Ита-
лии Дж. Конте 2 глава КНР впервые применил 
концепт HSR к ситуации с COVID‑19. Используя 
инфраструктуру “Пояса и  Пути”, Китай при-
ступил к оказанию помощи другим странам, что 
включало поставки средств индивидуальной за-
щиты и  диагностики, медикаментов, вакцин, 
отправку бригад врачей, проведение онлайн-
консультаций, обмен протоколами лечения 
и т. д. Уже к концу мая 2020 г. было отправлено 
29 медицинских бригад в 27 стран мира, предло-
жена помощь 150 государствам и 4 международ-
ным организациям [ист. 9].

По итогам 2020  г. КНР стала крупнейшим 
мировым экспортером критически важных для 
борьбы с  коронавирусом медицинских изде-
лий – масок, аппаратов искусственной венти-
ляции легких (ИВЛ), стерилизаторов, ультра-
звуковых сканеров и  пр. Стоимость поставок 
превысила 105  млрд долл. Годом ранее она со-
ставляла 38 млрд [ист. 10].

Курс на развитие HSR подтвержден в Плане 
социально-экономического развития страны на 
14‑ю пятилетку (2021–2025 гг.). В мае 2021 г. Си 
Цзиньпин, выступая на Глобальном саммите по 
здравоохранению, назвал Китай образцом в об-
ласти медицинских наук и подчеркнул необходи-

2  В 2019 г. Италия, несмотря на критику Брюсселя и Ва-
шингтона, присоединилась к “Поясу и Пути”.

мость формирования “глобального сообщества 
здравоохранения для всех” 3 [ист. 11]. Практи-
чески тогда же китайские вакцины Sinopharm 
и  SinoVac были одобрены ВОЗ для экстренного 
использования. В  декабре было официально 
сообщено, что Китай экспортировал 372  млрд 
масок, 4.2  млрд защитных костюмов, 8.4  млрд 
наборов для тестирования, 2  млрд доз вакцин. 
При этом он не только производил каждую вто-
рую вводимую в мире вакцину, но и наладил со-
вместное производство вакцин с  20 странами, 
способствуя тому, чтобы они стали глобальным 
общественным благом [ист. 12].

ОЦЕНКИ ПРОЕКТА
КНР активно презентует HSR мировой об-

щественности, большое количество публикаций 
выходит на английском языке. Выделим их ос-
новные тезисы:

 – Пекин расширит участие в  глобальном 
здравоохранении, но в  то же время будет раз-
вивать взаимодействие в  данной сфере посред-
ством “Пояса и  Пути” как альтернативы уста-
новленному Западом миропорядку [2];

 – хотя главная цель “Пояса и Пути” связана 
с торговлей, он оказывает множество косвенных 
воздействий на глобальное здравоохранение: 
обеспечивает механизм ведения переговоров, 
принятия коллективных мер и  мониторинга 
нормативных правил, дает возможность объ-
единения Юга и  Севера для решения проблем 
здравоохранения, выходящих за национальные 
границы [3];

 – сотрудничество и обмен опытом в рамках 
HSR являются предзнаменованием серьезных 
изменений в  глобальном управлении здраво-
охранением. Однако для достижения своих це-
лей Китаю, с одной стороны, необходимо четко 
определить приоритеты внутренней и  внешней 
политики, с другой – разобраться в намерениях, 
потребностях, преимуществах и  ограничениях 
своих партнеров по Инициативе [4, 5].

Китайские специалисты настаивают на том, 
что HSR устраняет пробелы в  национальной 
и  глобальной безопасности, формирует плат-
форму обмена информацией и опытом по про-
филактике и борьбе с COVID‑19, а в постпанде-
мийном мире обеспечит участие развивающихся 

3  Разновидность выдвинутой им в 2012 г. идеи “сообще-
ства единой судьбы человечества”.
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стран в разработке политической повестки в об-
ласти здравоохранения [6, 7, 8]. Отмечается, что 
зарубежные трактовки HSR как использование 
коронакризиса Пекином для укрепления своей 
“мягкой силы” неправомерны и являются след-
ствием либо плохой информированности, либо 
ошибочных интерпретаций, либо чистых из-
мышлений. На самом деле HSR – инициатива по 
развитию сотрудничества в  области, подверга-
ющейся возрастающему числу угроз. При этом, 
понимая, что HSR будет сложно внедрять в раз-
витый мир, Китай фокусируется на глобальном 
Юге [9], то есть делает ставку на сотрудничество 
по линии Юг–Юг. Также практически во всех 
публикациях красной нитью проходит мысль, 
что КНР будет избирательно относиться к  су-
ществующим механизмам взаимодействия в об-
ласти здравоохранения и создавать собственные 
посредством HSR.

За рубежом до 2020  г. HSR практически не 
привлекал внимания. Основной массив пу-
бликаций появился в  период пандемии и  ха-
рактеризуется явной тенденциозностью. Так, 
утверждается, что проект направлен на то, что-
бы, с одной стороны, повысить авторитет Ком-
мунистической партии Китая (КПК) в  глазах 
собственных граждан; с  другой – отвести вину 
за свои оплошности, сформировать образ ответ-
ственной, готовой к сотрудничеству, прозрачной 
страны [10, 11]. По мнению экспертов Совета по 
международным отношениям США, восполь-
зовавшись моментом, Китай “стряхнул пыль” 
с HSR – риторического нарратива, нацеленного 
в первую очередь на решение внутренних задач: 
сигнализируя гражданам об ответственности их 
государства, он легитимизирует КПК. Также он 
стал “новым знаменем” внешней политики для 
изменения мнения о Китае как очаге пандемии, 
а его помощь выступает компенсацией за причи-
ненный вред [12].

Серьезную обеспокоенность в США вызыва-
ют китайские IT-гиганты (прежде всего Huawei), 
активизировавшие развертывание телеком-
муникационной инфраструктуры, в  том числе 
5G-сетей, в  странах глобального Юга. Пекин 
заявляет о  формировании системы цифрового 
здравоохранения и телемедицины, продвижении 
технологий диагностики заболеваний на базе 
искусственного интеллекта и  сетей удаленного 
медицинского обслуживания. По мнению аме-
риканских экспертов, это создает предпосылки 
для усиления контроля и  репрессий в  странах, 

восприимчивых к ползучему авторитаризму. За-
является, что китайцы используют вспышку за-
болевания для подрыва роли США как мирового 
центра экстренного реагирования на чрезвычай-
ные ситуации глобального масштаба. Но Пекин 
не должен быть вознагражден за роль героя в по-
рожденном им кризисе. Чтобы не допустить это-
го, демократиям всего мира следует выступить 
единым антикитайским фронтом [13].

В  статье «Китайский “Шелковый путь здо-
ровья” – это тупик» отмечалось, что COVID‑19, 
став серьезным испытанием для Пекина, дал 
ему возможность продемонстрировать превос-
ходство над западными моделями управления 
и  продвигать нарратив тотального контроля. 
HSR – ключевой аспект плана по преобразова-
нию миропорядка. Чтобы свести усилия Пекина 
на нет, либеральные демократии должны гото-
виться к будущим кризисам в сфере здравоохра-
нения и противостоять узурпации Китаем меж-
дународных институтов [14].

Аналитики Центра стратегических и между-
народных исследований 4 заявляют, что китай-
ская помощь носит преимущественно коммерче-
ский характер и сопровождается обязательными 
условиями, включая публичное выражение бла-
годарности и поддержку политики Пекина [15]. 
Подчеркивается, что до 2020 г. к США активно 
обращались за консультациями, передовыми 
исследованиями, доступом к  лекарствам и  ме-
дицинским приборам, технической помощью 
и  финансовой поддержкой. HSR представляет 
угрозу американскому лидерству, поэтому Ва-
шингтону необходимо предложить развиваю-
щимся странам альтернативы [16].

Большой интерес и,  как следствие, критику 
вызывает “вакцинная дипломатия” Китая. Вы-
сказывается мнение, что тем самым он стремит-
ся реабилитироваться и  одновременно извлечь 
стратегическую выгоду [17]. Несмотря на сомне-
ния в  эффективности китайских препаратов, 
китайская “мягкая сила” окрепла в странах, ко-
торые не могли получать вакцины из других ис-
точников. “Вакцинная дипломатия” стала новым 
геополитическим инструментом Пекина, ис-
пользуемым для усиления влияния в важных для 
него регионах мира и государствах [18, p. 208].

В  большинстве работ прослеживается идея 
непримиримого противостояния КНР и  США, 
4  Минюстом РФ деятельность на территории России 
признана нежелательной.
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но некоторые авторы (являющиеся, судя по все-
му, представителями китайской диаспоры) при-
зывают к сотрудничеству супердержав. Так, отме-
чается, что, с  одной стороны, HSR способствует 
повышению качества медицинских услуг, улуч-
шению инфраструктуры и расширению возмож-
ностей стран-участниц; с другой – вызывает ряд 
вопросов, таких, например, как долговые риски, 
отсутствие прозрачности при отборе, финансиро-
вании и  реализации проектов, геополитические 
амбиции Пекина. Международное сообщество 
призывают к  открытому диалогу, чтобы макси-
мизировать преимущества и  свести к  минимуму 
потенциальные риски HSR [19]. Подчеркивается, 
что успехи HSR могут вызывать у кого‑то беспо-
койство, но для алармизма оснований нет. Две 
державы могли бы взаимодействовать, например, 
в области эпиднадзора и реагирования на болез-
ни в развивающихся странах [20].

В  целом научный дискурс США выстроен 
вокруг геополитического нарратива о  вызове 
сложившимся нормам глобального управления 
здравоохранением и  призыва к  консолидации 
усилий для противостояния этому. Во многом 
схожи оценки экспертов Евросоюза, хотя они 
менее категоричны. Что касается российской 
науки, то работ по HSR немного (см., например: 
[21, 22]). Проект рассматривается нейтрально 
или достаточно позитивно как важная состав-
ляющая транзитной экономики и одна из основ 
постпандемийного восстановления мирового 
хозяйства на базе индустрии 4.0 [23, с. 192].

Проведенный обзор показывает, что оценки 
HSR существенно разнятся. Для объективно-
го представления целесообразно остановиться 
на его реализации и восприятии в тех регионах 
мира, на которые он нацелен. Глобализацию 
проекта хорошо демонстрирует географически 
удаленный от КНР регион ЛАК, который США 
продолжают считать своим “задним двором”. 
Он серьезно пострадал во время пандемии и стал 
благодатной почвой для китайской дипломатии 
в области здравоохранения.

ЛАТИНОАМЕРИКАНСКИЙ СЕГМЕНТ 
ШЕЛКОВОГО ПУТИ ЗДОРОВЬЯ

Долгое время китайско-латиноамериканские 
отношения лежали в плоскости экономики и по-
литики (см., например: [24, 25, 26]), контакты 
в сфере здравоохранения носили эпизодический 
характер. Так, оно лишь упоминается в  Пла-

не совместных действий Китая и  Сообщества 
стран Латинской Америки и  Карибского бас-
сейна (СЕЛАК) по сотрудничеству в приоритет-
ных областях на 2019–2021 гг. Пандемия оказала 
влияние на отношения, в том числе здравоохра-
нение (см., например: [27]). В Плане сотрудни-
чества 2022–2024  гг. ему уже посвящен отдель-
ный пункт, где подчеркивается необходимость 
расширения связей в разработке и производстве 
вакцин, активизации контактов в  области тра-
диционной медицины. Также китайская сторо-
на обязалась помогать членам СЕЛАК в борьбе 
с пандемией. На практике помощь оказывалась 
не только участникам “Пояса и Пути” 5, но и дру-
гим странам региона, в числе которых Аргенти-
на 6, Бразилия, Колумбия, Мексика.

В  оказании гуманитарной помощи, помимо 
центрального правительства КНР, задейство-
ваны правительства провинций, муниципали-
теты, государственные и  частные компании, 
банки, благотворительные фонды, китайская 
диаспора. Так, в марте 2020 г. Jack Ma Foundation 
и Alibaba Foundation пожертвовали 2 млн масок, 
400  тыс. экспресс-тестов и  104 аппарата ИВЛ 
24  латиноамериканским странам. В  апреле Эк-
вадор получил средства индивидуальной защиты 
и расходные материалы на сумму более 100 тыс. 
долл. – 80  тыс. пришлось на центральное пра-
вительство КНР, 26  тыс. пожертвовала China 
National Petroleum Corporation. От Huawei Эквадор 
получил две системы диагностики COVID‑19 на 
базе искусственного интеллекта. Также китай-
ский IT-гигант передал правительству Аргенти-
ны облачную платформу для составления эпиде-
миологических карт, подарил тепловизионные 
камеры автобусным терминалам и  аэропорту 
Эсейса. Chery Automobile пожертвовала бразиль-
скому городу Жакареи, где у нее есть завод, 6 млн 
масок, а  также закупила оборудование для их 
производства, чтобы обеспечить ими своих со-
трудников и городские учреждения здравоохра-
нения. По оценкам, китайские пожертвования 
региону в 2020 г. составили почти 215 млн долл. 
[ист. 13].

Основная часть критически важных для 
борьбы с  коронавирусом медицинских то-
варов пришлась на коммерческие поставки. 
Это сыграло свою роль в  том, что китайско-
латиноамериканская торговля в  первый панде-
5  К началу 2020 г. 19 стран ЛАК были участниками “По-
яса и Пути”, в 2024 г. – 22.
6  Стала участником Инициативы в феврале 2022 г.
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КИТАЙСКИЙ ШЕЛКОВЫЙ ПУТЬ ЗДОРОВЬЯ

мийный год превысила 295  млрд долл., то есть 
вопреки прогнозам осталась практически на 
уровне 2019 г. В июле 2020 г. Пекин объявил о го-
товности предоставить странам ЛАК кредиты 
в 1 млрд долл. для закупки вакцин. В течение сле-
дующего года он обеспечил 29% закупок вакцин 
регионом. На конец 2022 г. было продано почти 
398  млн доз, еще 13.4  млн составили пожертво-
вания, что вывело ЛАК на второе место в  мире 
после АТР. Компания Sinovac открыла заводы по 
производству вакцин в  Чили, Колумбии, Бра-
зилии. При этом Китай поставлял в  регион ин-
гредиенты для производства не только своих, но 
и других вакцин, в частности AstraZeneca [ист. 14].

В  апреле 2021  г. Economist Intelligence Unit 
опубликовал доклад о стратегиях России и Ки-
тая, стремящихся в условиях “вакцинного ваку
ума” зарекомендовать себя в качестве надежных 
поставщиков. Подчеркивалось, что подобные 
сделки являются не бизнес-ориентированными, 
а  геополитическими, поскольку заключаются 
между суверенными государствами. При этом 
фокус внимания приходится на регионы, где 
КНР и  РФ конкурируют за влияние с  Западом 
или где их присутствие пока ограничено, как 
в случае с Латинской Америкой [ист. 15].

США критиковали Китай за получение эко-
номических преференций в обмен на вакцины; 
идеологический окрас помощи (основными по-
лучателями стали Венесуэла и Куба); ее исполь-
зование для продвижения политической повест-
ки, в  том числе оказание давления на страны, 
поддерживающие дипломатические отношения 
с Тайванем; масштабные пиар-кампании и т. д.

Однако большее значение имеет восприятие 
китайской кампании в странах ЛАК. Президент 
аналитического центра Coordinadora Regional de 
Investigaciones Económicas y Sociales А. Сербин за-
явил: “Сейчас никого не беспокоят нарушения 
прав человека или демократии в  Китае и  Рос-
сии. Важно, что они пришли на помощь раньше 
США и ЕС” (цит. по: [28]). В первый пандемий-
ный год Китай оказался единственной страной, 
обладающей производственными мощностями 
и готовой поставлять товары медицинского на-
значения и  вакцины, поэтому пандемия спо-
собствовала улучшению его имиджа в  регио-
не [29]. Роль Китая как главного поставщика 
вакцин трудно переоценить с  точки зрения не 
только репутации в  глазах общественности, 
но и  влияния на политический истеблишмент 
стран региона [30].

По мнению мексиканского профессора  
Х.-М. Рамоса, США должны воспринимать это 
как тревожный сигнал о  потере влияния, по-
этому им необходимо пересмотреть свой подход 
к региону (цит. по: [28]). Китай, будучи мировым 
производителем медикаментов, предоставил 
большие объемы помощи почти всем странам 
региона, с  которыми поддерживает дипломати-
ческие отношения. Его вклад существенно пре-
взошел поддержку США и был своевременным, 
стратегическим и значительным. Правда, геопо-
литические последствия остаются неопределен-
ными. Отношения КНР с регионом осложняют 
и усиливающееся соперничество с США, и иде-
ологические разногласия в странах ЛАК [31].

Как видим, многие исследователи отмечают 
позитивное влияние дипломатии общественно-
го здравоохранения на восприятие Китая в стра-
нах ЛАК.  Пик подобных настроений пришелся 
на 2020  г. и  первую половину 2021  г., затем на 
первый план вышли другие проблемы. В  этой 
связи высказывается мнение, что “дипломатия 
масок и вакцин” не изменила кардинально ситу-
ацию в регионе ни в геополитическом, ни в гео-
экономическом плане [32]. И все же дипломатия 
общественного здравоохранения способство-
вала укреплению там позиций Китая, особенно 
в  IT-сфере. Пекин также продвинулся в  “суже-
нии дипломатического пространства Тайбэя” 7. 
Наконец, воспользовавшись “вакуумом лидер-
ства”, он добился существенного улучшения 
своего восприятия в ЛАК.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ВЫВОДЫ
Пандемия COVID‑19 привела к секьюритиза-

ции проблем общественного здравоохранения. 
В  крайне сложных условиях Пекин скорректи-
ровал Инициативу “Пояс и Путь”, сместив при-
оритеты на дипломатию здравоохранения, что 
включало переговоры по вопросам политики 
в области здравоохранения, выработку механиз-
мов контроля и  профилактики коронавируса, 
поставки вакцин, медицинского оборудования 
и  средств индивидуальной защиты, отправку 
групп экспертов и бригад врачей, обмен опытом. 
Тем самым Китай не только создал новые рынки 
для своей фармацевтической промышленности, 
7  К началу пандемии именно в ЛАК было наибольшее 
число (девять) стран, поддерживающих отношения 
с Тайванем. В 2021 г. их разорвала Никарагуа, в 2023 г. – 
Гондурас. Кроме того, активизировались дебаты по это-
му поводу в Парагвае.
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но и укрепил стратегические позиции в странах 
глобального Юга, в  том числе в  ЛАК.  Другими 
словами, он смог превратить возникшие в связи 
с  пандемией угрозы в  новые возможности для 
себя. HSR, став еще одной диалоговой платфор-
мой, увеличивает политическую поддержку КНР 
в  международных организациях, прежде всего 
в ВОЗ, и, следовательно, закладывает основу для 
изменений норм и практик в сфере управления 
здравоохранением.

Важно отметить, что HSR не начался с панде-
мии COVID‑19 и не закончился вместе с ней; его 
ключевые идеи и принципы являются развитием 
дипломатии в области здравоохранения и внеш-
неполитической стратегии Китая в  целом. Это 
долговременный проект, нацеленный на повы-
шение роли страны в  управлении здравоохра-
нением на региональном и глобальном уровнях. 
Анализ теории и практики HSR позволяет лучше 

понять внешнюю политику КНР, оценить ее те-
кущее и потенциальное влияние на мир, спрог-
нозировать возможные конфликты, прежде 
всего с  США, которые обеспокоены активным 
вторжением в  сферы и  регионы их традицион-
ного влияния. Изучение китайского опыта име-
ет также ценность в контексте прогнозируемого 
вступления человечества в  “эпоху пандемий”. 
Что касается перспектив HSR, то, на наш взгляд, 
многие его компоненты (поставки медицинских 
препаратов и оборудования, обмен опытом, обу
чение медперсонала и т. д.) получат дальнейшее 
развитие в двусторонних и многосторонних фор-
матах взаимодействия в рамках “Пояса и Пути”. 
С большой долей вероятности возрастет внима-
ние к медицинской инфраструктуре, будет про-
исходить сближение с  Цифровым Шелковым 
путем в целях создания системы “умного здраво-
охранения”.
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