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Аннотация. Актуальными задачами в рамках 
дальнейшего развития правовой системы Россий-
ской Федерации являются разработка единого 
общефедерального кодифицированного норматив-
ного правого акта, регулирующего вопросы прове-
дения правового мониторинга, в том числе мони-
торинга правоприменения, а также разработка 
действенных механизмов участия институтов 
гражданского общества в мониторинге правопри-
менения для повышения его реальной эффективно-
сти. Цель: определение путей совершенствования 
законодательства Российской Федерации по во-
просам участия институтов гражданского обще-
ства в мониторинге правоприменения и развития 
института общественного мониторинга право-
применения. Методы: юридической компаративи-
стики, толкования юридических норм, формально- 
юридический и правовой герменевтики. По итогам 
проведенного исследования авторы пришли к вы-
воду, что в России предусмотрена возможность 
участия граждан и общественных объединений в 
мониторинге правоприменения, однако юридиче-
ские механизмы реализации данной возможности 
не установлены, общественность привлекается  
к мониторингу крайне редко. Вместе с тем участие 
общественности в мониторинге может повысить 
его эффективность и обеспечить учет интересов 
широких слоев населения. Авторы полагают, что 
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Abstract. An urgent task within the framework 
of further development of the legal system of the 
Russian Federation is the development of a unified 
federal codified normative legal act regulating 
the issues of legal monitoring, including law 
enforcement monitoring. The development of 
effective mechanisms for the participation of 
civil society institutions in law enforcement 
monitoring to increase its real effectiveness also 
remains an actual task. Purpose: to determine 
ways to improve the legislation of the Russian 
Federation on the participation of civil society 
institutions in law enforcement monitoring and 
to develop the institution of public monitoring of 
law enforcement. Methods: legal comparativistics, 
interpretation of legal norms, formal-legal 
and legal hermeneutics. Results: based on the 
results of the study, the authors conclude that 
in Russia there is an opportunity for citizens 
and public associations to participate in law 
enforcement monitoring, but legal mechanisms 
for implementing this opportunity have not 
been established, the public is extremely rarely 
involved in monitoring. At the same time, public 
participation in monitoring can increase its 
effectiveness and ensure that the interests 
of the general public are taken into account.  
The authors believe that the improvement of the 
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Введение

В России накоплен 14-летний опыт прове-
дения мониторинга правоприменения. Вместе 
с тем количество проведенных институтами 
гражданского общества мониторингов пра-
воприменения незначительно, а механизмы 
привлечения общественности на законода-
тельном уровне не закреплены. 

Привлечение общественности к монито-
рингу правоприменения – это не только один 
из аспектов права граждан на участие в управ-
лении делами государства, элемент обществен-
ного контроля, часть механизма обеспечения 
гласности деятельности органов публичной 
власти, но и важный элемент информационной 
основы мониторинга. Чем больше источников 
информации в ходе него будет проанализиро-
вано и чем больше субъектов будет привлече-
но, тем объективнее будет картина об объекте 
мониторинга. Именно поэтому важно выстраи-
вать взаимодействие всех участников процесса 
мониторинга, в частности взаимодействие го-
сударственных и общественных структур, что 
позволит органам публичной власти получить 
объективную информацию об анализируемых 
правовых явлениях.

В 2020 г. в Санкт-Петербурге были при-
няты Рекомендации по организации монито-
ринга правоприменения и прогнозирования 
последствий принятия законодательных ак-
тов в сфере обеспечения национальной без-

опасности в государствах – участниках СНГ1. 
Несмотря на ограниченную сферу их приме-
нения, принципы, обозначенные в данных 
рекомендациях, по сути, являются общими 
для мониторинга правоприменения в любой 
сфере общественных отношений. Среди них 
указаны принцип полноты информационной 
базы, что предполагает получение информа-
ции в том числе от общественных учрежде-
ний и организаций, средств массовой инфор-
мации, от граждан, и принцип достоверности 
информации, используемой в ходе монито-
ринга, предусматривающий использование 
объективной информации, полученной из 
проверенных источников. Кроме того, мони-
торинг должен быть реализован на основе 
принципа оснащенности, что применительно 
к анализируемому вопросу означает обеспе-
чение механизмов участия общественности  
в его проведении.

Целью настоящей статьи является опре-
деление путей совершенствования законода-
тельства Российской Федерации по вопросам 
участия институтов гражданского общества 
в мониторинге правоприменения и развития 
института общественного мониторинга пра-

1 О Рекомендациях по организации мониторин-
га правоприменения и прогнозирования последствий 
принятия законодательных актов в сфере обеспечения 
национальной безопасности в государствах – участни-
ках СНГ : постановление Межпарламентской Ассамблеи 
государств – участников СНГ от 27.11.2020 № 51-26 // 
Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».

совершенствование действующей нормативной 
правовой базы, регулирующей осуществление мо-
ниторинга правоприменения в Российской Феде-
рации, должно идти по пути принятия единого 
федерального закона о правовом мониторинге в 
Российской Федерации, в котором можно было бы 
урегулировать и вопросы участия широкого круга 
институтов гражданского общества.

Ключевые слова: мониторинг правоприменения, 
правовой мониторинг, гражданское общество, 
граждане, общественный мониторинг, эффек-
тивность права
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current regulatory framework governing the 
implementation of law enforcement monitoring 
in the Russian Federation should follow the 
path of adopting a unified federal law on legal 
monitoring in the Russian Federation, which could 
also regulate the participation of a wide range of 
civil society institutions.
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effectiveness of law
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воприменения, для чего ставятся следующие 
исследовательские задачи: 1) анализ теку-
щего правового регулирования в Российской  
Федерации обозначенных вопросов; 2) изуче-
ние опыта регламентации данных вопросов  
в зарубежных государствах; 3) разработка ре-
комендаций по совершенствованию законода-
тельства Российской Федерации.

Текущее состояние  
регулирования в России

Согласно Положению о мониторинге 
правоприменения в Российской Федерации, 
утвержденному Указом Президента РФ2, при 
подготовке предложений к проекту плана 
мониторинга федеральные органы исполни-
тельной власти, иные федеральные государ-
ственные органы и органы государственной 
власти субъектов Российской Федерации учи-
тывают предложения институтов граждан-
ского общества и средств массовой инфор-
мации о принятии (издании), изменении или 
признании утратившими силу (отмене) зако-
нодательных и иных нормативных правовых 
актов Российской Федерации, поступившие  
в соответствующий орган.

Таким образом, в Российской Федерации на 
сегодняшний день не исключена возможность 
участия институтов гражданского общества  
в мониторинге правоприменения, что необхо-
димо для обеспечения гласности деятельно-
сти органов публичной власти, развития меха-
низмов общественного контроля, повышения 
объективности и всесторонности результа-
тов мониторинга, активизации деятельно-
сти гражданского общества в России в целом.  
Однако на практике в силу инертности граж-
данского общества в России и обозначенных 
далее особенностей российского законодатель-
ства подобное участие осуществляется редко. 

Так, например, отдельные авторы спра-
ведливо отмечают, что «отсутствует норма-
тивное закрепление института гражданского 
общества и его характеристика как субъек-
та общественных отношений в сфере мони-
торинга правоприменения» [1, c. 25], а само  

2 О мониторинге правоприменения в Российской 
Федерации : Указ Президента РФ от 20.05.2011 № 657  
(в ред. от 09.10.2023) // Доступ из справ.-правовой  
системы «КонсультантПлюс».

«отсутствие понятия "институт гражданского 
общества" порождает юридико-лингвистиче-
скую неопределенность» [2, c. 40]. 

Причем положения разработанных Ми-
нистерством юстиции РФ Рекомендаций по 
вопросам организации деятельности по мо-
ниторингу правоприменения, предусматри-
вающие, что к этой деятельности «целесоо-
бразно привлекать как можно более широкий 
круг профессиональных юристов, предста-
вителей научной школы, правозащитных и 
общественных организаций, бизнес-сообще-
ства, средств массовой информации»3, так-
же не конкретизируют содержание понятия  
«институт гражданского общества», ограни-
чиваясь простым перечислением его отдель-
ных разновидностей.

Нельзя особо не отметить, что Положение 
о мониторинге правоприменения в Россий-
ской Федерации, наделяя институты граж-
данского общества правом обращаться к фе-
деральным органам исполнительной власти, 
иным федеральным государственным орга-
нам и органам государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации с предложени-
ями о принятии (издании), изменении или 
признании утратившими силу (отмене) зако-
нодательных и иных нормативных правовых 
актов Российской Федерации, не определяет 
форму и процедуру подачи подобных пред-
ложений. На практике такое положение не 
может не создавать известные трудности,  
с учетом обсуждаемых предложений, кото-
рые на сегодняшний день орган государ-
ственной власти может просто не заметить 
или намеренно проигнорировать, что в совре-
менном правовом государстве недопустимо.  
Следует согласиться с тем, что «гармоничное 
и последовательное развитие права в текущей 
ситуации требует значительных совместных 
усилий институтов гражданского общества  
и органов государственной власти» [3, c. 117]. 

Именно поэтому далеко не случайно, что 
при осуществлении мониторинга правопри-
менения, согласно положениям утвержденной 
Правительством РФ методики осуществления 
мониторинга правоприменения в Российской 

3 Рекомендации по вопросам организации дея-
тельности по мониторингу правоприменения, сбора 
информации и привлечения лиц и организаций к про-
цессу мониторинга правоприменения // Доступ из справ.- 
правовой системы «КонсультантПлюс».
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Федерации, должна использоваться инфор-
мация, поступившая из общественных, на-
учных, правозащитных и иных организаций,  
а также от граждан, из средств массовой ин-
формации и иных источников4. Однако тре-
бования к общей формализации процедур 
предоставления, получения и использова-
ния информации, поступающей от институ-
тов гражданского общества, для целей мо-
ниторинга правоприменения в Российской 
Федерации, к сожалению, все еще нуждаются 
в нормативном правовом закреплении. 

Во многом подобное положение объясня-
ется отсутствием единого кодифицированного 
акта общефедерального уровня – федерально-
го закона по вопросам правового мониторин-
га в Российской Федерации. Причем следует 
отметить, что на уровне отдельных субъектов 
Российской Федерации, например, Свердлов-
ской области и Ямало-Ненецкого автономного 
округа, приняты и довольно длительное время 
действуют специализированные законы, регу-
лирующие вопросы осуществления правово-
го мониторинга. В них, пусть и не безупречно, 
но все же регулируются вопросы форм учета  
мнения широкого круга институтов граж-
данского общества при осуществлении раз-
личных видов правового мониторинга, что, в 
свою очередь, может послужить основой для 
разработки федерального законодательства. 

Справедливо также заметить, что возмож-
ность достаточно широкого участия институ-
тов гражданского общества в осуществлении 
правового мониторинга, в том числе монито-
ринга правоприменения, позволяет говорить 
о построении модели невключенного право-
вого мониторинга. В этой связи следует со-
гласиться с тем, что «модели, предполагаю-
щие организацию невключенного правового 
мониторинга, в большей степени способны 
раскрыть потенциал мониторингового иссле-
дования, поскольку допускают возможность 
внешнего воздействия на государственные 
органы с экспертной позиции» [4, c. 5].

Вместе с тем, обсуждая участие институ-
тов гражданского общества в осуществлении 
правового мониторинга в целом и монито-

4 Об утверждении методики осуществления мони-
торинга правоприменения в Российской Федерации :  
постановление Правительства РФ от 19.08.2011 № 694 
(в ред. от 02.08.2023) // Доступ из справ.-правовой си-
стемы «КонсультантПлюс».

ринга правоприменения в частности, нельзя 
обходить стороной положения Федерального 
закона «Об основах общественного контроля  
в Российской Федерации»5, в котором пред-
усматриваются различные формы обще-
ственного контроля. Среди них особо выде-
ляются такие две формы, как общественный 
мониторинг – «осуществляемое субъектом 
общественного контроля постоянное (систе-
матическое) или временное наблюдение за 
деятельностью органов государственной вла-
сти, органов местного самоуправления, госу-
дарственных и муниципальных организаций, 
иных органов и организаций, осуществляю-
щих в соответствии с федеральными зако-
нами отдельные публичные полномочия», и 
общественная экспертиза – «основанный на 
использовании специальных знаний и (или) 
опыта специалистов, привлеченных субъек-
том общественного контроля к проведению 
общественной экспертизы на общественных 
началах, анализ и оценка актов, проектов ак-
тов, решений, проектов решений, документов 
и других материалов, действий (бездействия) 
органов государственной власти, органов 
местного самоуправления, государственных 
и муниципальных организаций, иных органов 
и организаций, осуществляющих в соответ-
ствии с федеральными законами отдельные 
публичные полномочия, проверка соответ-
ствия таких актов, проектов актов, решений, 
проектов решений, документов и других мате-
риалов требованиям законодательства, а так-
же проверка соблюдения прав и свобод чело-
века и гражданина, прав и законных интересов 
общественных объединений и иных негосу-
дарственных некоммерческих организаций».

Вполне логично, что результаты обще-
ственного мониторинга и общественной экс-
пертизы, уже в силу самого определения дан- 
ных процедур, должны в обязательном по- 
рядке учитываться при осуществлении мони-
торинга правоприменения. Однако, к сожале-
нию, в действующих нормативных правовых 
актах подобного прямого указания нет, что, 
безусловно, следует считать недостатком нор-
мативного правого регулирования, который 
требует скорейшего устранения. 

5 Об основах общественного контроля в Российской 
Федерации : Федеральный закон от 21.07.2014 № 212-ФЗ 
(в ред. от 25.12.2023) // Доступ из справ.-правовой си-
стемы «КонсультантПлюс».
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Зарубежный опыт

Институт правового мониторинга6, а тем 
более институт мониторинга правоприме-
нения характерен для стран СНГ, что связано 
с развитием в данных государствах в 2000-х 
годах концепции эффективности права [5; 6]. 
В других иностранных государствах термин 
«правовой мониторинг» не применяется – 
осуществляется экспертное сопровождение 
нормотворческой деятельности в различных 
формах [7] и используется институт оценки 
регулирующего воздействия (regulatory impact 
assessment) [8], который в России рассматри-
вается как отдельное правовое явление и так-
же предполагает вовлечение граждан и об-
щественных объединений в его реализацию 
посредством организации публичных обсуж-
дений. В России правовой мониторинг на этом 
уровне институционализации не получил, на 
федеральном уровне регулируется только мо-
ниторинг правоприменения, который, соот-
ветственно, имеет более ограниченный объект 
по сравнению с правовым мониторингом, но  
в силу особенностей процесса правового регу-
лирования мониторинг правоприменения не-
возможно осуществлять без мониторинга пра-
вовых актов. В связи с этим представляется, 
что опыт регламентации мониторинга право-
применения может быть сопоставим с опытом 
регламентации правового мониторинга.

В Республике Казахстан вовлечение об-
щественности в мониторинг началось с не-
обходимости участия бизнеса в процессах 
государственного управления. В Стратегии 
«Казахстан – 2050»7 поставлена задача кон-
солидации предпринимательства и выстра-
ивание взаимодействия предпринимателей 
и государства, для чего была создана Наци-
ональная палата предпринимателей Респу-
блики Казахстан. Впоследствии гл. 7 Закона 
«О нормативных правовых актах» дополнена 
ст. 43-2 в соответствии с Законом Республики 

6 Под правовым мониторингом понимается система-
тическая и комплексная деятельность уполномоченных 
органов и организаций по осуществлению сбора, анали-
за и обобщения информации о нормативных правовых 
актах и практике их применения в целях совершенство-
вания правового регулирования.

7 Послание Президента Республики Казахстан –  
Лидера Нации Н.А. Назарбаева народу Казахстана  
от 14.12.2012 [Электронный ресурс]. URL: https://adilet.
zan.kz/rus/docs/K1200002050 (обращения: 01.03.2025).

Казахстан от 4 июля 2013 г. № 130-V, соглас- 
но которой данный орган проводит обще-
ственный мониторинг нормативных право-
вых актов, затрагивающих интересы субъек-
тов частного предпринимательства8. Новый 
Закон «О правовых актах» существенно изме-
нил концептуальные основы правового мо-
ниторинга в Казахстане. В частности, в ст. 50 
предусмотрено, что государственные органы 
проводят правовой мониторинг с учетом ре-
комендаций общественных и научных орга-
низаций, граждан. Статья 51 об обществен-
ном мониторинге скорректирована в 2021 г.9, 
когда был расширен перечень субъектов, осу-
ществляющих общественный мониторинг, и 
теперь в нем могут принимать участие все  
заинтересованные лица. К компетенции об-
щественных советов отнесено осуществление 
общественного мониторинга актов, затраги-
вающих права и свободы граждан. Сведения 
о проведенных общественных мониторин-
гах должны размещаться на сайтах государ- 
ственных органов. 

Нормы Закона «О правовых актах» де-
тализируются в Порядке проведения право-
вого мониторинга в Республике Казахстан.  
В качестве источников информации, исполь-
зуемых в ходе мониторинга, указаны пред-
ложения Национальной палаты предприни-
мателей, объединений субъектов частного 
предпринимательства, а также экспертных 
советов по совершенствованию действующе-
го законодательства Республики Казахстан, 
затрагивающие интересы субъектов частного 
предпринимательства; экспертные заключе-
ния Национальной палаты предпринимателей 
и экспертных советов; заключения (рекомен-
дации) общественного мониторинга приме-
нения норм законодательства, проводимого 
общественными советами, а также некоммер-
ческими организациями, гражданами по по-
ручению общественных советов; результаты 

8 О внесении изменений и дополнений в некото-
рые законодательные акты Республики Казахстан по 
вопросам Национальной палаты предпринимателей 
Республики Казахстан : Закон Республики Казахстан  
от 04.07.2013 № 130-V [Электронный ресурс]. URL: 
https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1300000130#z31 (дата 
обращения: 01.03.2025).

9 О правовых актах : Закон Республики Казахстан от 
06.04.2016 № 480-V [Электронный ресурс]. URL: https://
online.zakon.kz/Document/?doc_id=37312788 (дата обра-
щения: 28.02.2025).



Теоретико-исторические правовые науки

№ 2 (80) 202510

общественного мониторинга нормативных 
правовых актов (п. 17 закреплено право го-
сударственных органов привлекать целевые 
группы, в число которых входят обществен-
ные советы, общественные объединения и 
другие организации)10. 

На практике в Казахстане используются 
различные организационные формы привле-
чения граждан и неправительственных орга-
низаций к мониторингу. Министерство юсти-
ции совместно с Институтом законодательства 
Республики Казахстан проводит семинары- 
совещания и вебинары с привлечением об-
щественности, созданы официальные группы  
в социальных сетях для обмена информацией 
по вопросам правового мониторинга, заклю-
чаются меморандумы о сотрудничестве, про-
водятся рабочие встречи с представителями 
неправительственных организаций по обсуж-
дению аналитических справок, публикуются 
сборники аналитических справок по результа-
там проведения правового мониторинга [9].

Предпринятые в Казахстане попытки вы-
строить государственно-общественную мо-
дель правового мониторинга заслуживают 
положительной оценки, однако формализм 
анализируемых норм по-прежнему сохраня-
ется. На сайте Палаты предпринимателей 
«Атамекен» опубликованы материалы по ре-
зультатом общественного мониторинга го-
сударственных услуг, общественной анти-
коррупционной экспертизы, но отсутствуют 
материалы по итогам общественного право-
вого мониторинга11. Отчасти это обусловле-
но тем, что в Законе от 4 июля 2013 г. № 129-V  
«О Национальной палате предпринимателей 
Республики Казахстан»12 к компетенции дан-
ного органа отнесен общественный монито-
ринг, без дифференциации регулирования 
применительно к его отдельным видам [10]. 

10 Порядок проведения правового мониторинга в 
Республике Казахстан (приложение к приказу Министра 
юстиции Республики Казахстан от 31.12.2024 № 1070) 
[Электронный ресурс]. URL: https://adilet.zan.kz/rus/
docs/V2400035616#z7 (дата обращения: 28.02.2025).

11 Национальная палата предпринимателей Ре-
спублики Казахстан «Атамекен» : сайт [Электронный 
ресурс]. URL: https://atameken.kz/ru/ (дата обращения 
28.02.2025).

12 О Национальной палате предпринимателей 
Республики Казахстан : Закон Республики Казахстан  
от 04.07.2013 № 129-V [Электронный ресурс]. URL: 
https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1300000129 (дата обра-
щения: 28.02.2025).

Казахскими исследователями также отме- 
чается проблема формального участия об-
щественности в мониторинге и как вариант 
предлагается обязательное привлечение ин-
ститутов гражданского общества к монито-
рингу на условиях социального государствен-
ного заказа [11, c. 102; 12, c. 84].

Сравнительно небольшой опыт проведе-
ния правового мониторинга имеется в Респу-
блике Беларусь, где мониторинг был закре-
плен законодательно в 2018 г. Вместе с тем, 
судя по информации, размещенной на нацио-
нальном правовом интернет-портале Респу-
блики Беларусь, данный инструмент повыше-
ния эффективности правового регулирования 
активно используется государственными ор-
ганами республики, информация о проведе-
нии правового мониторинга отдельных актов 
размещается в открытом доступе с указанием 
контактов ответственного лица, на почту ко-
торого любой заинтересованный может на-
править свои предложения. 

Согласно ст. 75 Закона Республики Бела-
русь от 17 июля 2018 г. № 130-З «О норма-
тивных правовых актах»13 в целях монито-
ринга проводятся публичные обсуждения, 
создаются рабочие группы, изучаются пред-
ложения государственных органов и иных 
организаций, в том числе общественных объ-
единений, а также граждан, осуществляется 
обмен информацией между заинтересован-
ными государственными органами и иными 
организациями, проводятся иные меропри-
ятия. О возможности привлечения к право-
вому мониторингу научных организаций, об-
щественных и иных заинтересованных лиц 
указывается в Инструкции о порядке прове-
дения правового мониторинга14. Закреплен 
правовой механизм реализации данного поло-
жения: предусмотрена обязанность организа-
тора правового мониторинга за пять рабочих 
дней до начала его проведения разместить 
на своем официальном сайте сообщение о 
проведении мониторинга, сформулированы 

13 О нормативных правовых актах : Закон Респу-
блики Беларусь от 17.07.2018 № 130-З [Электронный 
ресурс]. URL: https://pravo.by/document/?guid=12551&p
0=H11800130&p1=1&p5=0 (дата обращения: 01.03.2025).

14 О порядке проведения правового мониторинга :  
постановление Совета министров Республики Бела-
русь от 30.01.2019 № 65 [Электронный ресурс] // URL: 
https://etalonline.by/document/?regnum=c21900065&yscl
id=m7q3ntkrxw157704157 (дата обращения: 01.03.2025).
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требования к содержанию таких сообщений  
(п. 8 Инструкции), оговаривается обязатель-
ность ответа в случае направления организа-
тору мониторинга письменного обращения. 

В Кыргызской Республике предусмотре-
но проведение мониторинга и оценки зако-
нов и решений Жогорку Кенеша с возможно-
стью привлечения общественности. Согласно  
ст. 114-1 Регламента Жогорку Кенеша15 в це-
лях контроля исполнения законов и реше-
ний Жогорку Кенеша комитеты имеют пра-
во запрашивать информацию, в том числе  
у различных организаций, привлекать пред-
ставителей гражданского общества и незави-
симых экспертов. Более того, предусмотрена 
возможность создания постоянно действую-
щего общественного совета по проведению 
мониторинга принятия и исполнения за-
конов (ст. 151). Однако такой совет не соз-
дан и, более того, наблюдается тенденция 
к ликвидации общественных советов при 
государственных органах, что объясняется  
их малоэффективностью16.

Участие общественности в правовом мо-
ниторинге обусловлено единством подходов 
к нему в указанных государствах, основанно-
му на разработках Института законодатель-
ства и сравнительного правоведения при 
Правительстве РФ, согласно которым необхо-
димо выделять собственно субъектов право-
вого мониторинга, в силу своей компетенции 
обязанных проводить мониторинг, и участ-
ников, которые вправе на свое усмотрение 
провести мониторинг или поучаствовать  
в нем в форме направления предложений, 
 обсуждения его результатов и других видов 
деятельности [9]. Если в Киргизии положе-
ния о привлечении общественности имеют 
исключительно декларативный характер, 
то в Беларуси и Казахстане предприняты по-
пытки создать юридические и фактические 
механизмы привлечения общественности  
к правовому мониторингу.

15 О Регламенте Жогорку Кенеша Кыргызской Ре-
спублики : Закон Кыргызской Республики от 16.11.2022 
№ 106 [Электронный ресурс] // URL: https://kenesh.kg/
uploads/media.pdf (дата обращения: 01.03.2025).

16 Садыр Жапаров упразднил общественные сове-
ты [Электронный ресурс]. URL: https://www.today.kg/
news/859723/ (дата обращения: 01.03.2025).

Заключение

Несмотря на то что в России предусмотре-
на возможность участия граждан и обществен-
ных объединений в мониторинге правоприме-
нения, юридические механизмы реализации 
данной возможности не установлены. Факти-
чески общественность привлекается к мони-
торингу крайне редко. Вместе с тем участие 
общественности в мониторинге может повы-
сить его эффективность и обеспечить учет  
интересов широких слоев населения.

В качестве юридических механизмов мо- 
гут быть использованы: 1) извещение о про- 
ведении мониторинга на сайтах органов пу-
бличной власти с указанием контактов ответ-
ственного лица для направления предложе-
ний; 2) привлечение граждан и общественных 
объединений к мониторингу правопримене-
ния отдельных актов в обязательном поряд-
ке и выработка механизмов такого привлече-
ния (например, документов стратегического 
планирования, актов, затрагивающих права и 
свободы человека и гражданина); 3) закрепле- 
ние механизмов осуществления общественно-
го мониторинга правоприменения (например, 
на основе предоставления грантов гражданам 
и общественным объединениям, государствен-
ных и муниципальных заказов); 4) развитие 
форм взаимодействия Минюста РФ, общест- 
венных советов при государственных органах, 
научных и учебных организациях по вопросам 
мониторинга правоприменения.

Преобразования механизма мониторинга 
правоприменения в Российской Федерации 
потребуют усовершенствования действую-
щей нормативной правовой базы, которая 
на федеральном уровне, к сожалению, пред-
ставлена лишь подзаконными нормативны-
ми правовыми актами – фактически лишь 
Указом Президента РФ и постановлением  
Правительства РФ. 

Полагаем, что совершенствование дей-
ствующей нормативной правовой базы, регу-
лирующей проведение мониторинга право-
применения в Российской Федерации, должно 
идти по пути принятия единого федерального 
закона о правовом мониторинге в Российской 
Федерации, в котором можно было бы урегу-
лировать все обозначенные выше вопросы. 



Теоретико-исторические правовые науки

№ 2 (80) 202512

Причем нельзя забывать, что на уровне 
отдельных субъектов Российской Федерации, 
например, Свердловской области и Ямало- 
Ненецкого автономного округа, приняты и  
довольно длительное время действуют зако-
ны, регулирующие вопросы проведения пра-
вового мониторинга, в которых, пусть и не-
безупречно, но все же регулируются вопросы 
форм учета мнения широкого круга институ-

тов гражданского общества при осуществле-
нии различных видов правового мониторинга. 
Нельзя также забывать об уже действующем 
Федеральном законе «Об основах обществен-
ного контроля в Российской Федерации»,  
положения которого придется гармонизи-
ровать с положениями вновь принимаемого  
федерального закона о правовом мониторин-
ге в Российской Федерации. 
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