DAERyDe Hu

TaKXe, 4YTO B CBOEH peun JIMIEeHKO yCOMHUIICS B
aBTOPUTETE NPOKYPOPCKOIO PELICHHUS, KOTOPOE
OOJBIIMHCTBO JENYTAaTOB OOBIYHO MPUHUMAIOT
KaK JIaHHOCTb.

Taxum 00pa3om, KpUTHYECKUN HACTPOH OMIIO-
3UILIUY TPOSIBIII CE0s1 B CAMBIX Pa3HBIX MOMEHTAX
MapJIAMEHTCKON AUCKyccUUd. KOMMyHUKAaTHBHBIE
CTpaTeruy ONMNO3MIUU HOCAT KaK IOJUTHU3UPO-
BaHHBIM (CTpEMJIEHHE U3MEHUTHb COOTHOILIEHUE
CHJT), TaK ¥ pallMOHAIN3aTOPCKUH (TIOMCK JIyYILEro
apryMeHTa) XapakTep, 4To JeJaeT NapJaMeHTCKHM
nporecc B ['J[ TO pa3HOCTOPOHHUM U Ka4eCTBEH-
HBIM.
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P.C. MyxameToB

MECTO U POJ1b «MNAPTUUN BJIACTN»
B NOJIMTUHECKOM ANCKYPCE

MyxameTtoB
Pycaan CannxoBuya

KaHIUJIAT MOJTUTUICCKUAX
HayK, aCCHCTEHT Kades-
PBI TEOPUH U HCTOPUU
TIOJTUTUIECKON HAYKH
YpI'Y, nouent MAJIU

TepMuH «1apTHs BIACTH MTPOYHO 3aKPETTHII-
Csl B POCCHUHCKOM MOJIUTHYECKOM JICKCUKOHE.
JlaHHBIA TUTYN TTIOOYEPEIHO MPUHAIICKAT Ta-
KUM TMMapTHUHBIM U OOIIECTBEHHO-TIOIUTHYEC-
KUM OpraHu3alusM, Kak «JleMokpaTuueckuii
BeIOOp Poccum» E. I'aiigapa (1993), «Ham
nom — Poccusi» B. Uepunombipauna (1995),
«MexpernoHanpbHoe IBUXKEHUE «EQUHCTBO»
C. loiiry (1999) u, nakonen, «Enunast Poccusi»
(2003).

Y10 00beAUHSIET BCE 3TU MOIHUTUYECKHE
opranuzanuu? OCHOBHBIM OTJIUYHUTEIbHBIM
MIPU3HAKOM TaKOW MTAPTHUH SIBJIIETCS UX TEHE3HUC.
«[Taptust BnacTU» €CTh MOPOXKIACHUE HCIIOJI-
HUTEJIBHOW BJIACTH, KPEMJIEBCKUX KaOWMHETOB
(cozmaeTcst «CBEpXy»), MPOU3BOAHASI OFOPOKpa-
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TUYECKOH aesaTenbHoCTH. Crenupuka «rnapTuu
BJIACTU» COCTOMUT B TOM, 4TO, e€ciu B EC nin
CILA naprtust, modenuBIIasi Ha MapIaMEeHTCKUX
WM TIPE3UJIEHTCKUX BBIOOpAX, B 3aBUCHMOCTH
oT (hopMBI TIpaBIICHUS, ONIPEACISAECT COCTAaB U
MOJINTHUKY TPAaBUTENBCTBA, TO B Poccuu, Hao0o-
pOT, T.€. UCIIOJHUTENIbHAS BIACTh (hopMUpYET
napturo. IMEHHO 3TO OTIIMYaeT UCCIENYEMYIO
HAMU [apTUIO OT IPaBsIIEH.

Jpyroil oTIMYUTENBHON YEpPTON SABIISETCS
TO, YTO «IIAPTUU BIIACTHU» — 3TO HE peakuus Ha
CIPOC UJICHHO-MOJTUTHYECKOTO PhIHKA. DTO MO-
pOXKJIeHUE PhIHKA aIMUHUCTPATUBHO-0IOpOKpa-
THUYECKOT'0, BBIHYKJICHHOTO aJIallTUPOBAThCS MO
UICUHO-NIOJUTUYECKYIO CPEy, MOJIb30BaThCS
SI3BIKOM MMapJaMeHTCKOW JIeMOKpaTuu. Takum
0o0pa3om, «mapTHsi BIACTH» — 3TO OpraHU3alU-
OHHO O()OPMJIEHHAsI OJUTUYECKAsI CTPYKTYpa,
co3zaBaeMas IIpaBsIleil 2JIUTON HE POCTO s
y4dacTus B HapjaMeHTCKUX BbIOOpax, a 1 ooec-
IEYEHUS TOCHOACTBA B [ OCy1apCTBEHHOM IyMe.
@yHKIUA MapTUU BiacTu B ['ocynapcTBeHHOU
JIyM€ CBEJIeHa JI0 JIETAIN3allii (BOTUPOBAHUS)
peUIeHn Npe3uJeHTa U HUCIOJHUTEIbHOU
BIIacTH. JTa mapTtus post factum obGoxapsieT Bce
CITYIIIEHHbIE «CBEPXY» 3aKOHOIPOEKThI. Takum
00pa3oM, MOKHO TOBOPUTH O BTOPOCTETICHHOM
pOJIM HapTUH BJIACTU B MOJATOTOBKE U IPUHATUU
MOJUTUYECKNX PEIICHUN.



THonumuueckue mexHoiocuu

B T0 ke BpeMs ecTh U cTpaTreruyeckue, J0J1-
TOCPOYHBIE LIEJIU CO3/IaHUsI TAPTUH BJIACTHU, CBSI-
3aHHBIE C TEM, YTO HEOOXOIUM UHCTPYMEHT JIJIS
MOHOMOJIU3ALNHU aIMUHUCTPATUBHOTO KOHTPOJISI
HaJl TOJIUTHYECKOHN MOBECTKOHN IHA, HEOOXOIUM
WHCTPYMEHT, KOTOPBIH Mpecek ObI BO3MOKHOCTH
aJIBTCPHATUBHON KOOPAMHAIIUH JTUT! .

CrpemiieHrEe TPUBJIEYb KaK MOXKHO OOJIbIlIee
4yHuCcJIo u30upareneil Ha CBOIO CTOPOHY, pac-
MIUPUTH DIIEKTOPAIBHYIO MOAJIECPKKY MapTUH
BJIeYeT 3a c000Il Takyl0 OCOOEHHOCTb NMapTHUU
BJIACTH, KaK UJICHHO-TEOPETUYECKUMN SKIICKTU3M
B IIpOrpaMMe, pa3MbITOCTh U HEKOHKPETHOCTH
WJI€0JI0TUH, KOTOPasi OOBIYHO MO3ULIUOHUPYETCS
KaK IEHTPUCTCKAsI U COYETAET B CeOsl 3JIEMEHTHI
nubepanuisma U conuanusMa. Tak, B mapTuu
«Enunas Poccus» cymecTByetr Tpu KiyOa, a
MMEHHO: LleHTp coumanbHO-KOHCEPBAaTUBHOU
MOJIUTUKH, THOEpaTbHO-KOHCEPBATUBHBIN KITy0
«4 Hos10ps» 1 [ 0CcymapCTBEHHO-MTATPUOTHYECKUIA
KITy0.

[TapTus Bnactu, B OTVIMYKE OT KJIACCUYECKOU
MapTUH, B YETKOM MOJIUTHYECKOM MO3ULIMOHUPO-
BAaHUU HE HYXKJAETCs, T.K. 3TO JIUIIIb OrPaHUYH-
BAET €€ PeCcypcChl U BO3MOXKHOCTHU, HaAlICJICHHbIE
Ha AJIEKTOpAJIbHBIN 3axBaT BiacTu. Kak 3amerun
B.4. I'enbMmaH, «...0TCYTCTBUE y «IapTHUU BJIac-
TH» BBIPAXKEHHOW UIC0JIOTHHU OTHIOAH HE 0C1a0-
JISUI0 €€ MOJIOKEHHE, a, CKOpPEE, CTajlo OJHOU U3
COCTABJIAOIINX €€ yCIexan’.

Takum 06pa3om, «IapTUsi BIACTH» IIPEACTaB-
JeT co0O0M 3JIeKTopanbHyto Taptuto. [lapTum
THna «xBarail Bcex» (catch-all party) ornuua-
FOTCSI TOBEPXHOCTHOM U Pa3MbITON UACOTIOTHEH,
OpHUEHTALMEN MCKIIOUUTEIBHO Ha 3JIEKTOpaT
BHE 3aBHCHMOCTH OT €ro COLHUAJIbHON MpHUHa-
JUIEKHOCTU U UACHHBIX NPEANOYTEHUN U AP.
Llenpro Takux mapTHil IBIASETCS MaKCUMaIbHOE
MIPUBIIEYEHHE TOJIOCOB H30MpaTesnei, mobena Ha
BBIOOpAX.

XapaKTEepHOU YEepTOU UICOJIOTUU IAPTUHU
BJIACTH OCTAETCs MPAarMaTu3M U HaICJIECHHOCTD
Ha PEIICHUE aKTyaIbHbBIX COLIMATBHBIX TPOOJIEM.
Tak, B mporpaMMHBIX JIOKYMEHTaX MapTUU
«Ennnas Poccus» rosopurca: «Hamr nentpusm
COCTOHUT B TOTOBHOCTHU peEIlIaTh peajbHbIC, a HE
BBIMBIIIIJICHHBIC MPOOJIEMBI, TPOOIIEMBI, BOJIHYIO-
M€ BCEX U KAXKI0TO, HE3aBUCHUMO OT UJICOIOTH-

DEEETHe M

YECKHUX MPUCTPACTUH. DTO U Oy/IeT MOIUTHKOM,
00BEIUHSIONIEH POCCUICKUX «IIPABBIX U JIEBBIX)
B CITy)XeHHH o0med Pogune»’.

«ITapTust BmacTu» Urpaet posib NIABHOTO BbI-
pasuTeNs HHTEPECOB MPAaBSIIEH dITUTHI B cepe
MyOJIMYHON TTOTUTHKH.

st moOumM3amum 3eKropara mapTus Biiac-
TH aKTUBHO HCIIOJI3YEeT aJMUHUCTPATUBHBIN
pecypc. JlaHHbIli TepMUH BBElEH B 000poT 9
aBrycra 1995 roga Jimutpuem OnbIIaHCKUM.
«AIMHUHHUCTPATUBHBIM PECYPCOM HAa3bIBACTCS
BO3MOXXHOCTbh HMCIOJIb30BaHUS MOJTUTHYECKUMU
CUJIaMH, TAPTUSIMU U KaHAUJaTaMU Ha BbIOOpax
MX MOJUTUYECKOrO MOJIOKEHUS WM CBSI3EH C
IIPAaBUTEILCTBEHHBIMU YUPEXKACHUSIMHU C LIEIIIO
BJIMSIHUS HA PE3yJIbTaThl BEIOOPOB»?, T.€. TOBBI-
CUTB PE3yJIbTaThl OTHUX U 3aHU3UTH PE3YJIbTAThI
JIPyTHUX.

ITo muenuto P.®. TypoBckoro, caMou mmpoc-
TOW M30MpaTeIbHON TEXHOJOTHUEH, CBSI3aHHOU
C MIPUMEHEHHUEM aJMHHUCTPATUBHOTO pecypca,
SIBJISIETCSI MOOWUTH3AIIHS TOCYIApCTBEHHO U KO-
HOMMYECKH 3aBUCHMBIX KaTeTOpPUU HACEICHUs
(rocymapcTBEHHBIX CIyXKalluX, paOOTHUKOB
roCy/1apCTBEHHBIX KOMIIAHWM, BOCHHOCIIYXa-
IIUX, TICHCUOHEPOB U PaOOTHUKOB OIOJIPKETHBIX
opraHu3anui)’.

Bce ckazanHoe MO3BOJISIET CIeJIaTh BBIBOJ,
YTO MAPTHS BIACTH — ATO OPTaHU3ALIHS TTapTHI-
HOTO THIIA, CO3/IaHHAs 10 WHUIIMATUBE U TIPHU
MOJIJIEP>KKE MCTIOJIHUTENIBHOW BilacTH, Kpemuis,
MIpeCTaBJIEHHAs B TapJIaMEHTe U 110 OOJIbIIINHC-
TBY NPHUHIMIHUAIBHBIX BOIPOCOB BHELIHEH U
BHYTPEHHEHN MOJUTUKH MTOAAEPKUBAIOIIas Mpe-
3UJEHTA U NMPABUTENBCTBO.
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