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Аннотация

Исследование посвящено изучению гуманитарной деятельности междуна-
родных неправительственных организаций (МНПО), функционирующих в Сирии. 
Целью работы стало проведение анализа деятельности неправительственных органи-
заций в сфере гуманитарной помощи сирийским беженцам, а также внутренне пере-
мещенным лицам (ВПЛ). Так, в первую очередь исследование раскрывает феномен 
гуманитарного кризиса в Сирии, повлекшего за собой включение различных МНПО 
в решение вопросов гуманитарного характера; затем автор дает оценку гуманитар-
ной деятельности нескольких МНПО в Сирии, являющихся членами Сирийского 
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международного регионального форума (SIRF). Для достижения цели автор исполь-
зовал комплексный подход, включающий качественный и количественный анализ 
информации, официально представленной самими МНПО о своей гуманитарной 
деятельности. Результаты проведенного анализа показали, что гуманитарная инициа-
тива МНПО по вопросу урегулирования кризиса беженцев и ВПЛ связана в первую 
очередь с обеспечением их продовольствием и водоснабжением, оказанием им меди-
цинской и психологической помощи, с реконструкцией гражданской инфраструктуры. 
Более того, деятельность МНПО представлена различными программами и имеет 
разную интенсивность, поэтому в исследовании определяются несколько МНПО, 
имеющих наиболее разветвленную деятельность в Сирии. Автором доказывается, что 
в большей части случаев работа организаций не носит политизированный характер. 
В настоящей статье осуществляется теоретическое обобщение предпринимаемых 
МНПО практических шагов по разрешению вопроса о сирийских беженцах и ВПЛ. 
Данный вопрос пока слабо изучен в отечественной литературе и потому может стать 
предметом пристального внимания как со стороны определенных групп российских 
ученых, так и целого ряда общественных организаций. 
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Abstract

The paper aims to study humanitarian activities of international non-governmental 
organizations (INGOs) operating in Syria in terms of humanitarian assistance to Syrian 
refugees, as well as internally displaced people (IDPs). Thus, firstly, the research reveals 
the phenomenon of the humanitarian crisis in Syria, which led various INGOs to participate 
in solving humanitarian problems. Secondly, the paper assesses humanitarian activities 
performed by several INGOs in Syria that are members of the Syrian International Regional 
Forum (SIRF). An integrated approach was used that included a qualitative and quantita-
tive analysis of information officially provided by INGOs concerning their humanitarian 
activities. The analysis determined humanitarian relief on resolving refugees and IDPs 
crisis as being primarily related to ensuring food security and water supply, providing 
medical and psychological assistance, reconstructing civilian infrastructure. Moreover, 
the paper comes to the conclusion that activities of NGOs are represented by different 
programs and they have different intensity, therefore, the study identifies several NGOs 
with the most extensive activities in Syria. The author proves that in most cases these 
organizations tend to avoid politicization of their work. This article provides a summary 
of those practical steps taken by an NGO to resolve the issue of Syrian refugees and 
IDPs. This issue has been largely ignored in Russian literature and therefore may become 
a subject of close attention both from certain groups of Russian scientists and a number 
of public organizations. 
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Введение

Конфликт в Сирии, начавшийся в марте 2011 г., продолжается более десяти 
лет. Он стал одним из самых масштабных и кровопролитных конфликтов начала 
XXI в., приравненным Международным комитетом Красного Креста (МККК) 
к «вооруженному конфликту международного характера»1. Сирийский конфликт 
оказал катастрофическое воздействие на гражданское население, став крупным 
гуманитарным кризисом современности, обернувшимся массовой гибелью 
мирного населения, масштабными перемещениями беженцев и внутренне пере-
мещенных лиц (ВПЛ).

Стоит отметить, что с 2018 г. конфликт перешел в менее активную воору-
женную фазу и более не ведется на таких обширных территориях государства, как 

  1 Nebehay, S. (2017, April 7). Exclusive: Situation in Syria constitutes international 
armed conflict – Red Cross. Retrieved July 10, 2023, from http://www.reuters.com/article/
us-mideast-crisis-syria-redcross-idUSKBN17924T
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в 2014–2015 гг., сузив охват боевых действий до одного города – Идлиб – и его 
окраин, где на современном этапе сосредоточены остатки боевиков. Тем не ме-
нее, согласно гуманитарным показателям, обстановка в стране не улучшается. 
Это в свою очередь связано с затянувшимся процессом восстановления эконо-
мической и социальной жизни в Сирии, с проблемой поиска доноров, а также 
с масштабным санкционным режимом. Несмотря на санкционные ограничения, 
в стране ведется активная работа международных неправительственных орга-
низаций (МНПО), которые наряду с агентствами ООН, пытаются улучшить 
гуманитарную ситуацию в стране, в том числе в аспекте урегулирования кризиса 
беженцев и ВПЛ. Помимо международных, в Сирии стали появляться и нацио-
нальные неправительственные организации (ННПО), стремящиеся оказывать 
помощь согражданам.

В исследовании под термином МНПО будет пониматься неправительствен-
ная организация, работающая в Сирии, но не являющаяся сирийской по про-
исхождению, и образованная в соответствии с нормами национального права 
другого государства, где она зарегистрирована, однако осуществляющая свою 
деятельность в глобальном масштабе в соответствии с принципами междуна-
родного права. Изучению роли МНПО в международных отношениях посвящено 
большое число работ, в которых отмечается усиливающая роль этих акторов в ре-
шении глобальных проблем. Одними из наиболее востребованных стали МНПО, 
занявшиеся оказанием помощи населению, которое находится в чрезвычайной 
ситуации, путем решения гуманитарных и экологических вопросов. 

Исследованию гуманитарного кризиса в Сирии, в том числе изучению 
проблемы беженцев и ВПЛ, посвящено большое количество научных трудов. 
Однако в отечественной литературе наблюдается отсутствие комплексных работ 
по анализу деятельности неправительственных организаций в Сирии. В ряде 
работ российских авторов освещаются те или иные аспекты миграционного кри-
зиса беженцев в странах Европейского Союза и Ближнего Востока (Потемкина, 
2019; Демченко, 2019; Бибикова, 2016; Аваткова и др., 2018). 

Среди зарубежных теоретических источников особо выделим отчетную 
статью Е. Слободы и С. Пантулиано (Svoboda, Pantuliano, 2015), раскрывающую 
проблему деятельности международных и национальных диаспоральных акто-
ров в первые годы сирийского конфликта. Большое количество иностранных 
исследований посвящено работе гуманитарных организаций в Турции, стране, 
приютившей наибольшее число беженцев из Сирии – более 3 млн чел. (Aras, 
Duman, 2019; Puthiyakath, 2017; Atar et al., 2023; Zihnioğlu, 2022 и др.).

С самого начала конфликта в Сирию устремились десятки международных 
неправительственных организаций (МНПО), в том числе российских, среди ко-
торых оказались: Русская Гуманитарная Миссия, Региональный общественный 
фонд им. Героя России А. Кадырова, Международная благотворительная обще-
ственная организация «Справедливая помощь Доктора Лизы», Всероссийская 
общественная организация ветеранов «Боевое Братство», Русская Православная 
Церковь, Императорское Русское Православное Палестинское Общество, 
Региональный общественный фонда поддержки и сохранения духовных памят-
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ников «Духовное наследие Святого Апостола Павла» и др. (Филаретова, 2023). 
Данные организации занимались гуманитарной поддержкой уязвимых групп 
Сирии, проживающих в труднодоступных районах, обеспечивали их продукта-
ми питания, средствами первой медицинской помощи, непродовольственными 
товарами (одеяла, матрасы и др.), поставляли в школы и монастыри электроге-
нераторы и солнечные батареи, проводили восстановление мечетей и объектов 
культурного наследия.

Для взаимодействия между различными МНПО в апреле 2013 г. была 
создана крупная площадка – Сирийский международный региональный форум 
(The Syria International NGO Regional Forum – SIRF). С начала своего функ-
ционирования в SIRF вошли более 50 международных неправительственных 
организаций, занимающихся преимущественно оказанием помощи беженцам 
и ВПЛ.

Основная цель настоящей работы – проведение комплексного анализа дея-
тельности МНПО в сфере гуманитарной помощи сирийским беженцам и ВПЛ, 
основанного на отчетных документах и официальных данных SIRF, а также 
на данных органов и агентств ООН, таких как Управление по координации 
гуманитарных вопросов (УКГВ) и Управление верховного комиссара ООН 
по делам беженцев (УВКБ). 

Результаты исследования

Гуманитарный кризис. Кризис сирийских беженцев и ВПЛ
Согласно заявлению Управления Верховного комиссара ООН по правам 

человека (УВКПЧ), Сирия остается страной с огромным гуманитарным кризи-
сом2. Губительное воздействие на гражданское население можно проследить 
по демографическим показателям Сирии. Согласно данным Департамента 
по экономическим и социальным вопросам (ДЭСВ) ООН3 в 2010 г. населе-
ние составляло 21,3 млн чел., тогда как в 2022 г. оно сократилось на 14,5 % 
до 18,2 млн чел., как показано на диаграмме (Рисунок 1).

Такое сокращение населения в стране, находящейся в состоянии конфликта, 
связано в первую очередь с двумя основными факторами. Во-первых, это жерт-
вы, погибшие в боевых действиях, ведущихся на территории жилых районов, 
в том числе крупных городов. Так, с начала конфликта до 2018 г. наблюдается 
сокращение населения – это период активной фазы вооруженного конфликта, 
окончившейся сражением оплота международного терроризма в лице ИГИЛ4 

  2  Message from the United Nations humanitarian, refugee, and development chiefs 
on the situation in Syria and the region. Retrieved July 10, 2023, from https://www.unhcr.org/
news/press/2022/5/627a72354/message-united-nations-humanitarian-refugee-development-
chiefs-situation.html
  3 Data Query, Population Dynamics. Retrieved July 10, 2023, from https://population.
un.org/wpp/Graphs/DemographicProfiles/Line/760
  4 Террористическая организация, запрещенная в России.
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и суживанием боевых действий до весьма ограниченной территории. Во-вторых, 
крупные эмиграционные потоки, которые с 2014–2015 гг. спровоцировали кризис 
сирийских беженцев не только в соседних странах, но и в Европе, продолжав-
шие расти также вплоть до 2018 г. В 2022 г. УВКБ ООН представило данные, 
согласно которым около 6,9 млн зарегистрированных сирийских беженцев 
до сих пор остаются за пределами Сирии5. При этом на современном этапе 
вновь наблюдается небольшой рост, связанный с вынужденным переселением 
из-за торможения процесса социально-экономического восстановления страны, 
включая социальную инфраструктуру и, главным образом, разрушенный жи-
лищный фонд, вследствие крепко стягивающих страну санкций, в числе которых 
так называемый американский санкционный закон «Акт Цезаря»6, принятый 
в 2019 г. – сразу же после окончания активной вооруженной фазы конфликта 
(Рисунок 2).

По данным УВКБ ООН, сирийские беженцы размещаются в 129 стра-
нах7, при это большая часть беженцев приходится на страны Ближнего 

  5 Syria emergency. Retrieved July 10, 2023, from https://www.unhcr.org/syria-
emergency.html
  6 Abdullah bin Zayed: US Caesar Act complicates the situation in Syria. Retrieved 
July 10, 2023, from https://thearabweekly.com/abdullah-bin-zayed-us-caesar-act-complicates-
situation-syria
   7 Global Trends Report 2021. P. 17. Retrieved July 10, 2023, from https://www.unhcr.
org/publications/brochures/62a9d1494/global-trends-report-2021.html.

Рисунок 1 – Демографическая ситуация в Сирии, 2010–2021 гг. (Department of 
Economic and Social Affairs, Population Dynamics, UN, 2018. Retrieved July 10, 
2023, from https://population.un.org/wpp/Graphs/DemographicProfiles/Line/760)

Figure 1 – Demographic situation in Syria, 2010–2021 (Department of Economic 
and Social Affairs, Population Dynamics, UN, 2018. Retrieved July 10, 2023, 
from https://population.un.org/wpp/Graphs/DemographicProfiles/Line/760)
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    8 З3RP. Syria Regional Refugee Response. Retrieved July 10, 2023, from https://data.
unhcr.org/en/situations/syria 
    9 Global Trends Report 2021. Op. cit. P. 17. 
  10 ТRefugee Data Finder, UNHCR. Retrieved July 10, 2023, from https://www.unhcr.
org/refugee-statistics/download/?url=H38bK1
  11  Message from the United Nations humanitarian, refugee, and development chiefs on 
the situation in Syria and the region. Retrieved July 10, 2023, from https://www.unhcr.org/
news/press/2022/5/627a72354/message-united-nations-humanitarian-refugee-development-
chiefs-situation.html

Рисунок 2 – Общее число беженцев, 2011–2021 гг. (Syria emergency, UNHCR. 
Retrieved July 10, 2023, from https://www.unhcr.org/syria-emergency.html)

Figure 2 – Total number of refugees, 2011–2021 (Syria emergency, UNHCR. 
Retrieved July 10, 2023, from https://www.unhcr.org/syria-emergency.html)

Востока – более 5,6 млн беженцев, среди которых Турция является главной 
принимающей страной, размещая более 3,5 млн беженцев; за ней идут 
Ливан, Египет, Ирак и Иордания8. Из числа стран ЕС, страной-лидером 
по приему сирийских беженцев оказалась Германия – там размещается более 
600 тыс. чел.9

Наряду с существующей проблемой сирийских беженцев, внутренне пере-
мещенные лица, т. е. лица, перемещенные внутри своей страны из-за вооружен-
ного конфликта, всеобщего насилия и последствий санкционных ограничений, 
имеют не менее трагичные показатели: по данным УВКБ ООН они оцениваются 
в 6,9 млн чел. за все годы конфликта10 (Рисунок 3). 

Таким образом, общие миграционные потоки внутри страны и за ее преде-
лами превысили 13,7 млн чел., что составляет более половины населения Сирии 
довоенного времени. В этой связи ситуация в Сирии описывается верховным 
комиссаром ООН по делам беженцев как «крупнейший гуманитарный кризис 
и кризис с беженцами нашего времени»11.
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Рисунок 3 – Общее число внутренне перемещенных, 2011–2021 гг. 
(Refugee Data Finder, UNHCR. Retrieved July 10, 2023, from https://

www.unhcr.org/refugee-statistics/download/?url=H38bK1)

Figure 3 – Total number of internally displaced, 2011–2021 (Refugee Data Finder, UNHCR. 
Retrieved July 10, 2023, from https://www.unhcr.org/refugee-statistics/download/?url=H38bK1)

Роль МНПО в решении кризиса беженцев и ВПЛ
Большая роль в решение гуманитарных вопросов в Сирии принадлежит 

структурам МНПО и ННПО. По мнению таких исследователей как Б. Арас 
и Я. Думан, значение турецких национальных неправительственных организа-
ций в решении кризиса сирийских беженцев внутри Турции достаточно велико, 
поскольку их деятельность включает весь спектр предоставления гуманитарной 
помощи беженцам: от регистрации до ассистирования и выдачи продуктов пер-
вой необходимости (Aras, Duman, 2019).

Необходимо подчеркнуть, что при осуществлении гуманитарной деятель-
ности неправительственная организация должна отвечать принципам гуманизма, 
предполагающим в первую очередь ненасильственную работу, направленную 
на обеспечение безопасности и благополучия человека. Так, следуя принципам 
гуманизма, работа МНПО в Сирии и регионе должна проводиться в рамках 
международного гуманитарного права с целью ненасильственного завершения 
вооруженного конфликта и обеспечения безопасности (Громогласова, 2018, с. 6), 
с целью общего улучшения гуманитарного положения населения (Примаков, 
2018). Среди основных видов деятельности гуманитарных МНПО в ситуации 
вооруженного конфликта можно выделить миротворчество, обеспечение людей 
продовольствием, защиту беженцев, политику репатриации и др. (Богатырева, 
2022). Согласно исследованию М. Харроф-Тэйвела, основная задача МНПО, 
таких как Oxfam International, CARE International, которые как раз присутству-
ют в Сирии, заключается в выполнении ими роли нейтрального медиатора 
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  12 The Syrian International NGO Regional Forum. Retrieved July 10, 2023, from https://
www.sirf.ngo/# 
  13 Reliefweb. Retrieved July 10, 2023, from https://reliefweb.int/organization/sirf 
  14 The Syrian International NGO Regional Forum. Retrieved July 10, 2023, from https://
www.sirf.ngo/#
  15 Ibid.

при проведении переговоров между акторами конфликта (Harroff-Tavel, 2005). 
В то же время Л. Минер и Х. Смит отмечают, что реализация гуманитарной 
функции должна сопровождаться следованием трем базовым принципам: неза-
висимости, нейтральности и беспристрастности (Minear, Smith, 2007). В связи 
с чем можно заключить, что деятельность гуманитарных МНПО в Сирии, на-
селение которой стало жертвой крупной гуманитарной катастрофы, является 
особенно важной на пути урегулирования конфликта и восстановления мирной 
жизни в стране, регионе и за его пределами.

Одним из самых больших вкладов в урегулирование гуманитарных по-
следствий вооруженного конфликта в Сирии внесла деятельность Сирийского 
международного регионального форума (SIRF)12, который был создан на фоне 
все расширяющегося вооруженного конфликта на территории Сирии, а также 
усугубляющихся гуманитарных и политических последствий как для самой 
Сирии, так и соседних стран13. SIRF провозглашает следующие четыре принципа 
своего функционирования: координация, представительство, защита интересов 
и управление информацией. В связи с этим его основными целями являются, 
во-первых, предоставление централизованных запросов региональному со-
обществу доноров, а также отделениям агентств ООН и правительствам стран, 
принимающих беженцев; во-вторых, управление и представительство МНПО-
членов в рамках региональных стратегических и технических координацион-
ных механизмов и мероприятий; в-третьих, информирование МНПО-членов 
о возможностях защиты интересов и др.; и, в-четвертых, содействие обмену 
и координации информации по вопросу о гуманитарной помощи в Сирии и со-
седних странах14.

В 2023 г., по опубликованным данным, в SIRF входят 57 МНПО, которые 
для осуществления гуманитарной деятельности получают финансовую поддерж-
ку от правительств государств, преимущественно, на территории которых они 
зарегистрированы, а также коммерческих компаний, церквей, образовательных 
учреждений и путем сбора благотворительных средств от обычных граждан. 

Согласно представленной информации, единственным донором, внося-
щим пожертвования в пользу развития и функционирования SIRF, является 
Министерство иностранных дел и международного развития Великобритании 
(FCDO), также известное как Форин-офис15. Великобритания на протяжении 
всего конфликта позиционируется как один из основных критиков сирийского 
правительства, в том числе выступая с заявлениями об отставки президента 
Сирии. Несмотря на кажущуюся возможность существования политизирован-
ности в деятельности МНПО, входящих в SIRF, работу многих организаций 
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все же можно назвать приверженной основополагающим принципам гуманитар-
ной деятельности, потому что большая часть их них работает на территориях, 
подконтрольных сирийскому правительству.

Среди 57 организаций есть те, которые уделяют первостепенное значение 
решению вопроса помощи беженцам и ВПЛ. К ним можно отнести: Dorcas, ZOA, 
Jesuit Refugee Service, Syria Relief, Solidarités International, CARE International, 
International Rescue Committee, Norwegian Refugee Council и Danish Refugee 
Council. Для более масштабного охвата многомилионных жертв вооруженно-
го конфликта эти организации включают в свой штат не только иностранных 
сотрудников, но и работников из числа местного населения, которые обычно 
представляют абсолютное большинство. 

Деятельность перечисленных выше МНПО берет начало в разные периоды 
конфликта в Сирии. Если с начала конфликта в 2011 г. в Сирии работали всего 
2 такие организации, то в 2012 г. к их числу присоединились 3, в 2013 г. – еще 3, 
в 2015 г. – 1. Таким образом, к 2016 г. количество МНПО, занимающихся реше-
нием проблемы беженцев и ВПЛ в Сирии, выросло до 9.

Самыми опытными в этом отношении можно считать МНПО Jesuit 
Refugee Service и Danish Refugee Council (DRC) – их деятельность берет начало 
до 2011 г. 

Jesuit Refugee Service, имеющая штаб-квартиру в Ватикане, начала свою 
работу в Сирии в 2008 г. в связи с растущим числом иракских беженцев после 
интервенции США в Ирак. С 2011 г. JRS расширила свой мандат в Сирии и на-
чала предоставлять гуманитарную помощь сирийским ВПЛ: в первую очередь 
медицинские услуги, а также доступ к образованию, защиту детей, экстренную 
помощь и др.16 Таким образом, JRS фокусируется на предоставлении специали-
зированного медицинского лечения в широком спектре, которое включает выдачу 
лекарств, транспортировку в медицинские центры, услуги устного перевода, 
услуги специализированных клиник, лабораторные анализы, рентгенографию, 
хирургию, родовспоможение и др. Помимо этого, для поддержки уже существую-
щих систем общественного здравоохранения JRS помогает местным клиникам, 
больницам и диспансерам17.

Danish Refugee Council начала свою работу в Сирии также в контексте ока-
зания поддержки иракским беженцам с 2008 г. В 2012 г. ее деятельность в Сирии 
стала включать и поддержку пострадавшим сирийцам. Так, DRC занимается 
восстановлением зданий и гражданской инфраструктуры, пропагандируя безо-
пасное, добровольное и достойное возвращение беженцев на родину в Сирию18. 
Донорами организации в Сирии выступают МИД Дании и Управление по евро-

  16 Jesuit Refugee Service. Retrieved July 10, 2023, from https://jrs.net/en/country/
syria/
  17  Jesuit Refugee Service. Health Care. Retrieved July 10, 2023, from https://jrs.net/
en/programme/health-care/ 
  18 Danish Refugee Council, Syria. Retrieved July 10, 2023, from https://pro.drc.ngo/
where-we-work/middle-east/syria/ 
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пейским операциям по гражданской обороне и гуманитарной помощи (ECHO). 
Более того, МНПО работает с беженцами и осуществляет многосекторальное 
гуманитарное реагирование в соседних странах: Турции, Ливане, Иордании. 
В этих странах, в отличие от Сирии, донорами программ помощи сирийским 
беженцам являются такие государственные структуры европейских стран, как 
UK AID и Swiss Agency for Development and Cooperation19.

МНПО нидерландского происхождения Dorcas, работая с беженцами 
и ВПЛ с 2013 г., особое внимание уделяет психологической помощи перемещен-
ному населению, прежде всего женщинам и вдовам, а также детям. По данным 
организации, в 2022 г. в ее программах, в том числе проектах по удовлетворе-
нию основных потребностей уязвимых групп, столкнувшихся с вынужденным 
переселением и его экономическими и социальными последствиями, поддержке 
и восстановлению их благополучия, приняли участие более 34 тыс. чел. по всей 
Сирии20. Важно подчеркнуть, что организация работает и на подконтрольных, 
и на неподконтрольных сирийскому правительству территориях, таким образом 
следуя принципу нейтралитета. 

МНПО ZOA, также зарегистрированная в Нидерландах, осуществля-
ет деятельность в Сирии с 2015 г., и, как и Dorcas, имеет офис в столице 
г. Дамаске. Работа данной МНПО направлена на помощь ВПЛ, принимающим 
общинам и репатриантам, с особым фокусом на решение проблем водоснаб-
жения, санитарии и гигиены, продовольственной безопасности, обеспечение 
жильем, а также программу образования населения. Работа организации 
сосредоточена преимущественно на подконтрольных правительству Сирии 
западных и южных территориях, охватывая ежегодно более 35 тыс. нуж-
дающихся.

ZOA является головным агентством Совместного реагирования в Сирии, 
многолетнего консорциума, финансируемого МИД Нидерландов с бюджетом 
в более 40 млн евро. ZOA работает совместно с нидерландской Dorcas и другими 
не нидерландскими МНПО как Oxfam, TDH Italy, Medair, а также национальны-
ми представительствами, к примеру, с Греческим православным патриархатом 
Антиохии и всего Востока21. Так, с 2015 г. программы ZOA смогли охватить 
более 2 млн уязвимых людей.

Одной из организаций, действующих только на неподконтрольных сирий-
скому правительству территориях, является Syria Relief, зарегистрированная 
в Великобритании. МНПО берет свое начало в 2011 г. – она была создана спе-
циально в качестве меры реагирования на сирийский конфликт. Сегодня Syria 
Relief – это крупнейшая британская благотворительная организация, ориенти-
рованная на Сирию22. 

  19 Ibid.
  20 Dorcas, Syria. Retrieved July 10, 2023, from https://dorcas.org/countries/syria/
  21 ZOA, Syria. Retrieved July 10, 2023, from https://www.zoa-international.com/
syria 
  22 Syria Relief. Retrieved July 10, 2023, from https://syriarelief.org.uk/
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Syria Relief осуществляет гуманитарную деятельность на севере Сирии, 
где базируется сирийская вооруженная оппозиция и связанная с ней немалая 
часть внутренне перемещенных сирийцев23 – в городе Идлиб24. 

Временным поселением для части внутренне перемещенных лиц стали 
лагеря беженцев, в том числе на северо-востоке Сирии, условия жизни в кото-
рых влияют на общую картину гуманитарного кризиса. В лагерях наблюдается 
дефицит еды, воды и медицинской помощи, а также широко нарушаются нормы 
МГП и МППЧ25. Помимо опасных условий для жизни в лагере, в них до сих пор 
находятся десятки тысяч иностранных боевиков и в подавляющем большинстве 
женщин и детей26. Решение вопросов перемещенных лиц является ключевой 
в деятельности данной МНПО. Прежде всего, идет речь о предоставлении 
им временного убежища. С целью повышения уровня жизни перемещенного 
населения, проживающего в том числе в лагерях, организация занимается ре-
конструкцией жилищного фонда путем восстановления домов, разрушенных 
во время конфликта, а также выстраиванием новых районов. Так, организация 
сообщает об окончившемся строительстве целого поселка, рассчитанного 
на 750 семей, а также процессом строительства второго схожего поселения27.

Помимо этого, данная МНПО занимается и другими насущными пробле-
мами по оказанию гуманитарной помощи, в том числе решая проблему чистой 
воды, а также экстренное реагирование28 и медицинское лечение, включая про-
тезирование пострадавших29.

Миссия МНПО французского происхождения Solidarités International (SI) 
в Сирии функционирует с 2012 г., предоставляя гуманитарную помощь на севере 
и северо-востоке Сирии, с фокусом на город Идлиб, где расположены крупные 
поселения ВПЛ. Возглавляя крупный консорциум международных участников, 
Solidarités International решает вопросы по здравоохранению, питьевой воде, 

  23 Last 1,000 rebels leave Damascus district under evacuation deal. Retrieved 
July 10, 2023, from https://www.reuters.com/article/uk-mideast-crisis-syria-damascus-
idUKKCN18B1SV 
  24 Containing Transnational Jihadists in Syria’s North West. Retrieved July 10, 2023, 
from https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/east-mediterranean-mena/syria/239-
containing-transnational-jihadists-syrias 
  25 In Syria Camp, IS Ideology Molds Forgotten Children. Retrieved July 10, 2023, 
from https://www.voanews.com/a/middle-east_syria-camp-ideology-molds-forgotten-
children/6206549.html (Признан СМИ-иноагентом в РФ). 
  26 Эксперты ООН призвали срочно репатриировать иностранцев, содержащихся 
в бесчеловечных условиях в сирийских лагерях. Взято 10 июля 2023, с https://news.un.org/
ru/story/2021/02/1396112 
  27 Syria Relief, Shelter. Retrieved July 10, 2023, from https://syriarelief.org.uk/projects/
shelter/
  28 Syria Relief, Water and Sanitation. Retrieved July 10, 2023, from https://syriarelief.
org.uk/projects/water-and-sanitation/ 
  29 Syria Relief, Health. Retrieved July 10, 2023, from https://syriarelief.org.uk/projects/
health/ 
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жилью и реагированию на чрезвычайные ситуации. Как отмечается самой 
организацией, миссия по оказанию помощи ВПЛ стала возможной благодаря 
уникальным и беспрецедентным условиям доступа, согласованным самой SI 
в регионе на северо-востоке Сирии30.

CARE International (CI), деятельность которой в Сирии берет начало 
в 2013 г., реагирует на сирийский кризис через сеть партнеров, представлен-
ных национальными организациями, где ключевые программы фокусируются 
на продовольственной безопасности и восстановлении средств к существованию 
для перемещенных лиц, распространении предметов первой необходимости 
и многоцелевых денежных ваучеров на продукты питания, а также гигиениче-
ские и детские наборы и др.31

International Rescue Committee (IRC), директором которого является быв-
ший министр иностранных дел Великобритании Дэвид Милибэнд, осуществляет 
деятельность в Сирии с 2012 г. Организация сосредоточена на оказании поддерж-
ки общинам, проживающим на северо-западе и северо-востоке страны. Говоря 
о пагубном влиянии насилия, перемещений, бедности, COVID-19 и землетря-
сении в феврале 2023 г., IRC, как и остальные МНПО, не упоминают о гумани-
тарных последствиях принятых санкций против Сирии, прямо затрагивающих 
сирийский народ, уровень жизни которых, также как и ВВП и национальная 
валюта, резко упал в 2020 г. – сразу после введения в силу «Акта Цезаря», 
а миграционные потоки продолжили расти, хотя вооруженные столкновения 
на территории страны носят крайне ограниченный характер. 

Тем не менее, International Rescue Committee также оказывает помощь ВПЛ. 
В круг проектов включены занятия и консультирование по вопросам защиты 
детей и женщин в лагерях беженцев на территории Сирии и в других уязвимых 
общинах. Более того, организация поддерживает сирийских беженцев в соседних 
странах, таких как Иордания32, Ирак и Ливан33. Как следствие, гуманитарная 
деятельность IRC охватила уже 1,2 млн чел. в Сирии и странах региона34.

Norwegian Refugee Council (NRC) – одно из немногих агентств, работаю-
щих на всей территории Сирии. С 2013 г. МНПО предоставляет экстренную, 
временную и долгосрочную помощь нуждающимся людям35. Так, в 2022 г. 

  30 Solidarites, Syria. Retrieved July 10, 2023, from https://www.solidarites.org/en/
missions/syria/ 
  31 CARE International, Syria. Retrieved July 10, 2023, from https://www.care-
international.org/our-work/where-we-work/syria 
  32 International Rescue Committee, Jordan. Retrieved July 10, 2023, from https://www.
rescue.org/country/jordan 
  33 International Rescue Committee, Lebanon. Retrieved July 10, 2023, from https://
www.rescue.org/country/lebanon 
  34 International Rescue Committee, Syria. Retrieved July 10, 2023, from https://www.
rescue.org/country/syria 
  35 Norwegian Refugee Council, Syria. Retrieved July 10, 2023, from https://www.nrc.
no/countries/middle-east/syria/ 
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получателями помощи стали 612 тыс. чел., из которых более 53 тыс. ВПЛ стали 
участниками программы по предоставлению места для проживания в качестве 
временного убежища (“shelter program”). Для перемещенных лиц организация 
предоставляет палатки, одеяла и основные предметы домашнего обихода, а также 
гуманитарные наборы, состоящие из непродовольственных товаров, таких как 
зимняя одежда. Помимо этого, организация занимается работами по восстанов-
лению поврежденных зданий и гражданской инфраструктуры (школы, системы 
водоснабжения, пекарни и медицинские центры). Донорами данной МНПО 
по Сирии выступают МИД Норвегии, МИД Германии, МИД Бельгии и другие 
государственные структуры европейских стран, также как и USAID36. Донорство 
американской структуры в пользу МНПО является свидетельством отсутствия 
политизированности в деятельности данной организации, учитывая и тот факт, 
что она работает, в том числе, в подконтрольных правительству районах. 

Девять представленных МНПО играют важную роль в оказании помощи 
гражданскому населению в рамках урегулирования конфликта (Таблица 1). 

  36 Ibid

Таблица 1 – Виды деятельности МНПО в Сирии (составлено автором)
Table 1 – Types of the INGOs activities in Syria (composed by the author)

Вид деятель-
ности

МНПО

М
едицинские услуги

П
сихологическая по-

мощ
ь

О
бразование

Защ
ита детей и ж

ен-
щ

ин

О
беспечение ж

ильем 
и инф

раструктурой

В
одоснабж

ение

С
анитария и гигиена

Гуманитарны
е наборы

 
и денеж

ны
е ваучеры

Работа в соседних 
странах

Dorcas + + +
ZOA + + + + +
Jesuit Refugee Service + + + + +
Syria Relief + + + +
Solidarités 
International + + + +

CARE International + + +
International Rescue 
Committee + + + + +

Norwegian Refugee 
Council + + +

Danish Refugee 
Council + + +
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Исходя из представленных данных, можно заключить, что такие МНПО, 
как ZOA, Jesuit Refugee Service и International Rescue Committee имеют наиболее 
разветвленную деятельность по оказанию помощи беженцам и ВПЛ. 

Необходимо отметить, что несмотря на то, что сегодня такие показатели, 
как общее количество беженцев и ВПЛ, ВВП, уровень бедности, число уязвимых 
людей, еще не улучшаются, гуманитарные МНПО все же удовлетворяют базовые 
потребности пострадавших во время вооруженного конфликта людей, а их дея-
тельность в оказании содействия по возвращению беженцев на родину, а ВПЛ – 
к мирной жизни, заслуживает высокой оценки, охватывая миллионы сирийцев. 

Заключение

Функционирующие в Сирии и соседних странах МНПО, занятые преодоле-
нием кризиса сирийских беженцев и ВПЛ, вносят большой вклад в поддержание 
жизни гражданского населения страны, особенно в свете масштабных санкций 
против Сирии. Важно учесть тот факт, что представленные в исследовании 
организации являются европейскими по своему происхождению. Нередко до-
норами этих МНПО и их программ оказываются те государственные структуры, 
которые выступают инициаторами санкций против Сирии, например, США, 
Великобритания и др. Это еще раз подтверждает вывод о том, что гуманитарные 
МНПО должны следовать принципам независимости, нейтральности и бес-
пристрастности. 

Подводя итог, отметим, что каждая МНПО, следуя общим целям по реше-
нию проблем беженцев и ВПЛ, специализируется на определенных видах под-
держки: одни уделяют особое внимание психологической помощи, например, 
Dorcas, а также медицинскому лечению, как Jesuit Refugee Service, Solidarités 
International; другие, например, Syria Relief, Danish Refugee Council, Norwegian 
Refugee Council занимаются проектами по восстановлению жилого фонда 
и гражданской инфраструктуры, чтобы обеспечить как ВПЛ, так и потенци-
альных репатриантов «крышей над головой». При этом в своей гуманитарной 
деятельности организации постоянно взаимодействуют со структурами ООН, что 
придает им более весомый статус на пути урегулирования конфликта в Сирии 
и восстановления страны.
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