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г. Екатеринбург  
 

13:30 – 17:00 
 

Экспертная площадка  

«Российская конституционно-правовая модель 
местного самоуправления: теория, 
законодательство, практика» 
 
Екатеринбургская городская Дума, пер. Банковский, 3 / пер. 
Театральный, 4, ауд. 527 (5 этаж)  
 

 

  
Модераторы: 
 
Кожевников Олег Александрович, д.ю.н., профессор, 
профессор кафедры конституционного права УрГЮУ имени В. Ф. 
Яковлева; 
 
Шугрина Екатерина Сергеевна, д.ю.н., профессор, профессор 
кафедры конституционного права юридического факультета Санкт-
Петербургского государственного университета. 
 

 

 
Вопросы, предлагаемые для обсуждения 

 

 

1. Развитие российской муниципально-правовой науки. Основные научные 

центры муниципального права.  

2. Местное самоуправление как объект комплексного научно-практического 

исследования. Междисциплинарность: плюсы и минусы. 

3. Муниципальная наука и власть. Модели взаимодействия и пути повышения 

их эффективности.  

4. Законодательство о местном самоуправлении в России: эволюция или что-то 

иное? 

5. Федеральный закон от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в единой системе публичной власти»: 

мнения экспертов и практиков. 

6. Судебная практика как источник формирования законодательства и 

практики реализации местного самоуправления. 

7. Местное самоуправление сквозь призму «единой системы публичной 

власти». Взгляд науки и практики. 

8. Муниципальная и государственная власть: иерархия или функциональное 

единство? 

9. Межмуниципальное сотрудничество. Практика реализации и перспективы 

развития. 
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Приветственное слово 

 

 Представитель Екатеринбургской городской Думы. 
  
 Представитель Уральского государственного юридического университета 

имени В. Ф. Яковлева. 
 

 Представитель Свердловского областного суда. 
 

 Представитель Общественной палаты города Екатеринбурга. 
 
Приветственное слово с докладом 

  
Кокотов Александр Николаевич, д.ю.н., профессор, Заслуженный 
юрист Российской Федерации, Судья Конституционного Суда Российской 
Федерации.  
 

 
 Князев Сергей Дмитриевич, д.ю.н., профессор, Заслуженный юрист 

Российской Федерации, Заслуженный деятель науки Российской 
Федерации, Судья Конституционного Суда Российской Федерации.  
 
«Ещё раз о конституционной природе российского самоуправления в 
контексте решений Конституционного Суда Российской Федерации» 
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Выступление в оффлайн формате: 

   
Алешкова Ирина Александровна, к.ю.н., доцент, ведущий научный 
сотрудник отдела правоведения ИНИОН РАН. 
 
«Принципы местного самоуправления в системе принципов 
конституционного права: комплексный подход» 
 
Алешкова Наталья Павловна, к.ю.н., преподаватель Нижневартовского 
профориентационного учебного центра, преподаватель учебного центра 
Ассоциации Сибирских и Дальневосточных городов. 
 
«Закон № 33-ФЗ в контексте противодействия коррупции» 
 
Антонова Нана Алиевна, д.ю.н., доцент, заведующий кафедрой 
конституционного, административного и таможенного права Юридического 
факультета Тверского государственного университета. 
 
«Интересы местного сообщества как конституционно-правовая 
ценность» 
 
Астафичев Павел Александрович, д.ю.н., профессор, профессор 
кафедры конституционного и международного права Санкт-Петербургского 
университета МВД России. 
 
«Проблемы совершенствования законодательства о местном 
самоуправлении» 
 
Баженова Ольга Ивановна, д.ю.н., доцент, доцент кафедры 
конституционного и муниципального права юридического факультета 
Московского государственного университета имени М. В. Ломоносова.  
 
«Конституционализация местного самоуправления в России: от 
ожиданий к реальности; от реальности к новым ожиданиям» 
 
Безруков Андрей Викторович, д.ю.н., доцент, профессор кафедры 
конституционного, административного и муниципального права 
юридического института Сибирского федерального университета. 
 
«Местное самоуправление в России: судьба и перспективы» 
 
Блещик Александр Владимирович, к.ю.н., доцент кафедры 
конституционного права УрГЮУ имени В. Ф. Яковлева, начальник 
Управления законопроектной деятельности и подготовки правовых актов 
Губернатора Свердловской области и Правительства Свердловской области 
Государственно-правового департамента Губернатора Свердловской области 
и Правительства Свердловской области. 
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«Формирование практики применения норм нового федерального закона о 
местном самоуправления государственными органами субъектов РФ (на 
примере Свердловской области)» 
 
Бурнашев Владислав Николаевич, председатель Молодежной палаты 
при Екатеринбургской городской Думе. 
 
«Место Молодежной палаты при Екатеринбургской городской Думе в 
системе местного самоуправления столицы Урала» 
 
Гуторова Алла Николаевна, д.ю.н., доцент, профессор кафедры 
конституционного права Юго-Западного государственного университета. 
 
«Должность главы муниципального образования: новации и перспективы» 
 
Денисов Сергей Алексеевич, к.ю.н., доцент, свободный исследователь. 
 
«Российская правовая модель управления населением на местах» 
 
Дитятковский Михаил Юрьевич, д.ю.н., доцент, профессор кафедры 
конституционного и муниципального права Московского государственного 
юридического университета имени О. Е. Кутафина. 
 
«О компенсации дополнительных расходов органам местного 
самоуправления при выполнении публичных функций» 
 
Елькина Александра Вячеславовна, к.ю.н., доцент, доцент кафедры 
конституционного права УрГЮУ имени В. Ф. Яковлева. 
 
«Территориальные реформы местного самоуправления» 
 
Карасёв Анатолий Тиханович, д.ю.н., профессор, профессор кафедры 
конституционного права УрГЮУ имени В. Ф. Яковлева. 
 
«Глава муниципального образования: за или против?» 
 
Кожевников Олег Александрович, д.ю.н., профессор, профессор 
кафедры конституционного права УрГЮУ имени В. Ф. Яковлева.  
 
«Местное самоуправление сквозь призму научного творчества 
профессора А. Н. Кокотова» 
 
Кокотова Мария Александровна, к.ю.н., доцент, доцент кафедры 
конституционного права УрГЮУ имени В. Ф. Яковлева. 
 
«Тенденции правового регулирования участия граждан в осуществлении 
местного самоуправления» 
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Колесников Андрей Владимирович, д.ю.н., доцент, профессор кафедры 
административного и муниципального права имени профессора В. М. 
Манохина Саратовской государственной юридической академии.  
 
«Трансформация ответственности органов и должностных лиц местного 
самоуправления: от Советов к единой системе публичной власти» 
 
Кондрашев Андрей Александрович, д.ю.н., доцент, заведующий 
кафедрой конституционного, административного и муниципального права 
юридического института Сибирского федерального университета. 
 
«О соотношении государственной и муниципальной власти: иерархия или 
кооперация?» 
 
Корсун Ксения Ивановна, старший преподаватель кафедры 
конституционного и международного права Уральского государственного 
экономического университета. 
 
«Современная модель местного самоуправления в Российской Федерации» 
 
Костюков Александр Николаевич, д.ю.н., профессор, заведующий 
кафедрой государственного и муниципального права Омского 
государственного университета имени Ф. М. Достоевского. 
 
«Экономический суверенитет как основание государственного 
суверенитета Российской Федерации» 
 
Кравец Игорь Александрович, д.ю.н., профессор, заведующий кафедрой 
муниципального и конституционного права Института философии и права 
Новосибирского государственного университета, главный научный 
сотрудник Института философии и права Новосибирского национального 
исследовательского государственного университета. 
 
«Муниципально-правовая наука: попутчик, драйвер, эксперт в 
формировании местного самоуправления в России?» 
 
Крысанов Антон Вячеславович, к.ю.н., доцент кафедры 
конституционного права УрГЮУ имени В. Ф. Яковлева. 
 
«Органы местного самоуправления как участники стратегического 
планирования по обеспечению безопасности в контексте новых 
законоположений» 
 

 Липчанская Мария Александровна, д.ю.н., профессор, профессор 
кафедры конституционного права имени Н. В. Витрука Российского 
государственного университета правосудия имени В. М. Лебедева. 
 
«Местное самоуправление & единая система публичной власти: 
современная коннотация» 
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Макарцева Евгения Владимировна, к.ю.н., доцент, заведующий 
кафедрой конституционного и муниципального права Сибирского института 
управления. 
 
«Функциональные основы МСУ: риски и вызовы в законодательстве» 
 
Маслов Кирилл Владиславович, д.ю.н., доцент, профессор кафедры 
государственного и муниципального права Омского государственного 
университета имени Ф. М. Достоевского. 
 
«Правовые проблемы участия органов местного самоуправления в 
обеспечении безопасности» 
 
Пибаев Игорь Александрович, к.ю.н., доцент, доцент кафедры 
государственно-правовых дисциплин Волго-Вятского института (филиала) 
Университета имени О. Е. Кутафина (МГЮА). 
 
«Вместе весело шагать?»: статус глав муниципальных образований в 
новом законе о местном самоуправлении» 
 
Попова Светлана Павловна, заместитель заведующего кафедрой 
конституционного права  имени Н. В. Витрука Российского государственного 
университета правосудия имени В. М. Лебедева. 
 
«Правовое регулирование социально-экономического развития 
муниципальных образований в Российской Федерации» 
 
Рой Олег Михайлович, д.социол.н., профессор, ведущий научный 
сотрудник Института философии и права Уральского отделения Российской 
академии наук. 
 
«Укрупнение муниципалитетов в контексте развития муниципальной 
идентичности» 
 
Ульянов Александр Юрьевич, к.ю.н., доцент кафедры конституционного 
и административного права Южно-Уральского государственного 
университета (национального исследовательского университета). 
 
«Переход к одноуровневой модели местного самоуправления: опыт 
Челябинской области и некоторых других регионов» 
 
Чеботарев Геннадий Николаевич, д.ю.н., профессор, научный 
руководитель Института государства и права Тюменского государственного 
университета. 
 
«Общественные палаты (советы) муниципальных образований в системе 
общественной власти» 
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Выступление в онлайн формате: 

Шаганян Аннета Михайловна, к.ю.н., доцент, начальник кафедры 
конституционного права Уральского юридического института МВД России. 
 
«Реформа местного самоуправления в России: за и против» 
 
Шайхуллин Марат Селирович, д.ю.н., доцент, профессор кафедры 
уголовного права и криминологии Уфимского юридического института МВД 
России. 
 
«О тенденциях дальнейшего функционирования местного самоуправления 
в Республике Башкортостан» 
 
Шугрина Екатерина Сергеевна, д.ю.н., профессор, профессор кафедры 
конституционного права юридического факультета Санкт-Петербургского 
государственного университета. 
 
«Первые шаги по реализации муниципальной реформы в субъектах 
Российской Федерации» 

  

 Аверьянова Наталья Николаевна, д.ю.н., доцент, профессор кафедры 
земельного и экологического права Саратовской государственной 
юридической академии. 
 
«Роль органов местного самоуправления в обеспечении продовольственной 
безопасности России» 
 
Балаян Эллада Юрьевна, к.ю.н., доцент, доцент кафедры 
государственного и административного права, заместитель директора 
Юридического института Кемеровского государственного университета. 
 
«Отдельные вопросы обеспечения органами публичной власти права 
граждан на осуществление местного самоуправления в России» 
 
Бондарь Николай Семенович, д.ю.н., профессор, заведующий центром 
судебного права Института законодательства и сравнительного 
правоведения при Правительстве Российской Федерации. 
 
«От конституционных основ местного самоуправления — к 
муниципальному конституционализму» 
 
Васильев Станислав Александрович, к.ю.н., доцент, старший научный 
сотрудник лаборатории «Функциональные основы моделирования 
социального поведения» Института государства и права Тюменского 
государственного университета. 
 
«Соотношение субъектов муниципального права в современных условиях» 
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Велиева Джамиля Сейфаддиновна, д.ю.н., профессор, заведующая 
кафедрой конституционного и международного права Поволжского 
института управления имени П. А. Столыпина – филиала РАНХиГС. 
 
«Конституционная концепция местного самоуправления в России: 
ожидания и действительность» 
 

 Глазунова Ирина Васильевна, к.ю.н., доцент, доцент кафедры 
государственного и муниципального права Омского государственного 
университета имени Ф. М. Достоевского. 
 
«Финансово-правовое обеспечение точек экономического развития 
муниципальных образований» 
 
Глотов Сергей Александрович, д.ю.н., профессор, ведущий научный 
сотрудник отдела правоведения ИНИОН РАН. 
 
«Российскому парламентаризму 120 лет: итоги и уроки муниципальной 
реформы» 
 
Гроголь Анастасия Георгиевна, младший научный сотрудник отдела 
правоведения института научной информации по общественным наукам. 
 
«Эффективные механизмы участия органов местного самоуправления в 
охране окружающей среды» 
 
Дизер Олег Александрович, д.ю.н., доцент, заместитель начальника по 
научной работе Белгородского юридического института МВД России имени 
И. Д. Путилина. 
 
«Особенности функционирования органов местного самоуправления в 
условиях кризисных ситуаций» 
 
Забелина Елена Павловна, к.ю.н., доцент, доцент кафедры 
конституционного и муниципального права Московского государственного 
юридического университета имени О. Е. Кутафина (МГЮА). 
 
Тема выступления уточняется. 
 
Иванников Иван Андреевич, д.ю.н., д.полит.н., профессор, профессор 
кафедры теории права и государственно-правовых дисциплин Сочинского 
филиала Всероссийского государственного университета юстиции (РПА 
Минюста России). 
 
«Местное самоуправление в СССР периода развитого социализма и в 
современной Российской Федерации» 
 
Казьмина Екатерина Алексеевна, к.ю.н., доцент, доцент кафедры 

конституционного и муниципального права Московского государственного 
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юридического университета имени О. Е. Кутафина (МГЮА). 

«Местное самоуправление как форма народовластия в свете 

муниципальной реформы 2025 года» 

Комлев Евгений Юрьевич, к.ю.н., доцент, заведующий кафедрой 

судебной власти, гражданского общества и правоохранительной 

деятельности юридического института Российского университета дружбы 

народов имени Патриса Лумумбы. 

«Местное самоуправление в системе публичной власти: муниципальная 

реформа в свете зарубежного опыта» 

Кошелев Евгений Викторович, к.ю.н., доцент, доцент кафедры 

конституционного и международного права Омской академии МВД России. 

«Особенности юридической ответственности главы муниципального 

образования» 

Кравцова Елена Александровна, д.ю.н., доцент, профессор кафедры 

гражданско-правовых дисциплин Белгородского юридического института 

МВД России имени И. Д. Путилина.  

«Взаимодействие законодательных органов субъектов РФ с органами 

местного самоуправления» 

Лексин Иван Владимирович, д.ю.н., доцент, заведующий кафедрой 

правовых основ управления факультета государственного управления 

Московского государственного университета имени М. В. Ломоносова. 

«Муниципальные образования в свете новелл федерального 

законодательства» 

Мальковец Наталья Владимировна, к.пед.н., доцент, доцент кафедры 

экономики и управления Кузбасского гуманитарно-педагогического 

института Кемеровского государственного университета. 

«Опыт сибирских и дальневосточных субъектов РФ по реализации №33-ФЗ 

«Об общих принципах организации местного самоуправления в единой 

системе публичной власти» 

Марков Роман Станиславович, к.ю.н., доцент кафедры государственно-

правовых дисциплин Липецкого государственного педагогического 

университета имени П. П. Семенова-Тян-Шанского». 

«Реформа местного самоуправления в Липецкой области: промежуточные 

результаты» 

Мещеряков Александр Николаевич, к.ю.н., доцент, заместитель 
начальника по научной работе Восточно-Сибирского института МВД России 
(г. Иркутск). 
 
«Формирование современной модели местного самоуправления в 
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отечественной теории публичной власти» 
 
Миронова Светлана Михайловна, д.ю.н., доцент, профессор кафедры 

теории права и государственно-правовых дисциплин Волгоградский 

институт управления (филиал РАНХиГС). 

«Местное самоуправление как объект финансово-правового исследования: 

междисциплинарные подходы» 

Михеева Ирина Вячеславовна, д.ю.н., профессор, доцент департамента 
публичного права Национального исследовательского университета 
«Высшая школа экономики» (г. Нижний Новгород). 
 
«Технико-юридические особенности вступления в силу нормативных 
административных актов местного самоуправления» 
 
Мокосеева Марина Александровна, к.ю.н., доцент, доцент кафедры 
публичного права России и зарубежных стран Марийского государственного 
университета. 
 
Тема выступления уточняется. 
 
Мочалов Артур Николаевич, к.ю.н., доцент, доцент кафедры 
конституционного права УрГЮУ имени В. Ф. Яковлева. 
 
«О некоторых проблемах (не)участия муниципалитетов в обеспечении 
технологического лидерства России» 
 
Никитина Анна Васильевна, д.ю.н., доцент, профессор кафедры 

государственно-правовых дисциплин Дальневосточного института (филиала) 

Всероссийского государственного университета юстиции. 

«Муниципальная собственность: проблемы системности 

законодательных изменений» 

Пенизев Максим Витальевич, заместитель начальника экспертно-

правового отдела Института государственного и муниципального управления 

при Правительстве Красноярского края. 

«Местное самоуправление в единой системе публичной власти: 

конституционно-правовые коллизии и риски для принципа 

самостоятельности» 

 
 Пресняков Михаил Вячеславович, д.ю.н., профессор, доцент кафедры 

служебного и трудового права Поволжского института управления имени  
П. А. Столыпина – филиала РАНХиГС. 
 
«Муниципальная служба сквозь призму «единой системы публичной 
власти»: проблемы и перспективы» 
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Соколова Анна Игоревна, к.ю.н., доцент, доцент кафедры публично-

правовых наук Оренбургского института (филиала) Университета имени 

О. Е. Кутафина (МГЮА). 

«Межмуниципальное сотрудничество в условиях реформы местного 

самоуправления: проблемы асимметрии полномочий и 

правосубъектности» 

Соловьев Сергей Геннадьевич, д.ю.н., профессор, заведующий кафедрой 
«Социально-гуманитарные и правовые дисциплины» Южно-Уральского 
государственного университета. 
 
«К вопросу о реализации хозяйственной функции местного 
самоуправления применительно к содержанию брошенных, бесхозяйных 
сетей водоснабжения и водоотведения на территориях 
муниципалитетов» 
 
Тхабисимова Людмила Аслановна, д.ю.н., профессор, директор Северо-
Кавказского научно-образовательного центра политико-правовых проблем. 
 
«Политико-правовые проблемы взаимоотношений органов власти 
субъектов Федерации и местного самоуправления» 

  
 Фризен Ольга Анатольевна, к.ю.н., доцент, доцент кафедры 

юриспруденции Московского городского университета управления 

Правительства Москвы имени Ю. М. Лужкова. 

«Участие органов государственной власти субъектов РФ в решении 

вопросов местного значения» 

 
 Фролова Татьяна Анатольевна, к.ист.н., доцент, доцент кафедры 

государственного и муниципального права Омского государственного 
университета имени Ф. М. Достоевского. 
 
«Организация публичной власти в городских округах: модели соотношения 
государственных и муниципальных интересов» 

  
Чихладзе Леван Теймуразович, д.ю.н., профессор, заведующий 

кафедрой муниципального права Юридического института Российского 

университета дружбы народов. 

«Участие органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации в решении вопросов местного значения» 

Шастина Анжелика Размиковна, к.ю.н., доцент кафедры правового 

обеспечения национальной безопасности Байкальского государственного 

университета. 

«Эволюция российского законодательства о местном самоуправлении: к 

вопросу о моделях замещения должности главы муниципального 
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образования» 

 
 Шиндина Анна Владимировна, к.ю.н., доцент, доцент кафедры 

конституционного права имени профессора И. Е. Фарбера и профессора 
В. Т. Кабышева, директор Института магистратуры и заочного обучения 
Саратовской государственной юридической академии. 
 
«Проблемы конституционно-правового регулирования устойчивого 
развития сельских территорий» 

 


